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Prefeitura de Goiania
Instituto Municipal de Assisténcia a Saude dos Servidores de Goiania
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER N2 2/2026

| - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa Benner Tecnologia e Sistemas de Saude Ltda.(8993022) ao Edital do Pregdo
Eletrénico n2 90016/2025 (5926692), que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para prestagcdo de servicos de apoio técnico-
operacional a autogestdo do Instituto Municipal de Assisténcia a Saude dos Servidores de Goidnia — IMAS.

A empresa impugnante , fornecedora de software de gestdo para planos de saude, questiona a exigéncia editalicia de que apenas
operadora de plano de salde autorizada pela ANS possa gerir integralmente a autogestdo publica, alegando que solugdes tecnoldgicas ou servigos
de Tl poderiam exercer a gestdo do plano.

Em sintese, a impugnante sustenta que a exigéncia editalicia de registro perante a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS
seria ilegal, desproporcional e restritiva a competitividade, sob os argumentos de que:

a) o objeto corresponderia a mero apoio operacional ou administrativo, ndo configurando atividade regulada;

b) o IMAS, por ser pessoa juridica de direito publico, ndo se submete as normas da ANS;

c) a legislagdo setorial da satide suplementar ndo exige registro para empresas de apoio operacional;

d) haveria excesso de qualificagdo e inovagdo normativa indevida;

e) a exigéncia equivaleria a criagdo de “categoria” ndo prevista em lei;

f) a Administragdo estaria equiparando indevidamente o objeto a atividades tipicas de operadoras de planos de salude, indo em
desconformidade com demais certames licitatorios;

g) o objeto poderia ser equiparado a sistemas ERP genéricos.

E o relatério.

11— DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagdo é tempestiva e preenche os requisitos formais previstos no edital e na Lei n? 14.133/2021, razdo pela qual deve ser
conhecida, passando-se a analise de mérito.

Il - DO MERITO

1. DA DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA ADMINISTRACAO E DA INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A MODIFICACAO DO
EDITAL

A modelagem adotada no edital encontra sélido amparo na doutrina administrativa contemporanea, especialmente no que se
refere a discricionariedade técnica da Administragdo Publica na definigdo dos critérios de habilitagdo, a inexisténcia de direito subjetivo do licitante
a modificagdo do instrumento convocatério e a legitimidade de exigéncias voltadas a mitigacdo de riscos e a protegdo do interesse publico.

A Lei n? 14.133/2021 reforga a centralidade do planejamento, da gestdo de riscos e da governanga nas contratagdes publicas,
conferindo a Administragdo margem de discricionariedade técnica para definir requisitos de habilitagdo compativeis com a natureza, a
complexidade e os riscos do objeto contratado. Conforme leciona Margal Justen FiIhol, os requisitos de habilitagdo somente sdo ilegitimos quando
se mostram desnecessarios ou dissociados da execu¢do contratual, sendo plenamente admissiveis quando revelam pertinéncia objetiva com o
desempenho satisfatério do objeto e com a redugdo dos riscos da contratagdo. Para o autor, a Administragdo ndo apenas pode, como deve,
calibrar as exigéncias de habilitagdo de acordo com o grau de complexidade e de impacto institucional do contrato.

No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® ensina que a definigdo dos critérios editalicios insere-se no ambito do mérito
administrativo, ndo cabendo ao particular exigir a adogdo de modelagem diversa daquela legitimamente escolhida pelo gestor, salvo na hipdtese
de ilegalidade manifesta. A autora destaca que o controle externo e judicial deve se limitar a verificacdo da legalidade e da razoabilidade do ato
administrativo, sendo vedada a substitui¢do do juizo técnico da Administragdo por entendimento subjetivo do licitante.

A doutrina também é firme ao afastar a existéncia de direito subjetivo do licitante a modificacdo do edital. Segundo Celso Ant6nio

Bandeira de Mello3, a discricionariedade administrativa, quando exercida dentro dos limites legais e orientada por critérios técnicos e finalisticos,
ndo pode ser esvaziada por pretensdes individuais, sob pena de violagdo ao principio da supremacia do interesse publico e a prépria légica do
procedimento licitatério. O edital, enquanto ato normativo interno da licitagdo, vincula tanto a Administragdo quanto os licitantes, ndo sendo
passivel de remodelagdo para atender conveniéncias empresariais.

No que se refere a exigéncia de registros ou certificagdes setoriais como critério de habilitagdo, Lucas Rocha Furtado e Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes® destacam que tais exigéncias sdo legitimas quando guardam relagdo com a atividade preponderante do objeto e funcionam
como instrumentos de qualificagdo, governancga e mitigagdo de riscos. A exigéncia de inser¢do do contratado em ambiente regulado e fiscalizavel
ndo implica submissdo do ente publico ao mesmo regime juridico, mas traduz escolha administrativa voltada a seguranca da execugdo contratual e
a protecgdo do interesse publico envolvido.
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Por fim, a doutrina reconhece a necessidade de distinguir servicos administrativos genéricos de contratagdes que envolvem apoio
técnico-operacional em dreas sensiveis, como a saide. Conforme enfatiza Celso Antdnio Bandeira de Mellos, servigos que impactam diretamente
a efetivagdo de direitos fundamentais demandam maior rigor na selecdo dos executores, sendo legitima a adogdo de requisitos diferenciados de
qualificagdo quando justificados pela relevancia institucional, pelo risco envolvido e pela complexidade das atividades desempenhadas.

Dessa forma, a luz da doutrina administrativa dominante, a exigéncia editalicia questionada ndo configura excesso, inovagdo
normativa ou restricdo indevida a competitividade, mas expressdo legitima do exercicio da discricionariedade técnica da Administragdo,
devidamente orientada pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, precaugdo e protegdo do interesse publico.

As referéncias doutrindrias acima corroboram a legitimidade das exigéncias editalicias fixadas, reforcando que a defini¢do dos
critérios de habilitagdo insere-se no ambito da discricionariedade técnica da Administragdo, inexistindo direito subjetivo do licitante a
remodelagem do edital quando ausente ilegalidade manifesta.

2. DA INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A MODIFICACAO DO EDITAL

Preliminarmente, cumpre afastar a premissa de que o licitante detenha direito subjetivo a modificagdo do edital ou a adogdo de
modelagem administrativa diversa daquela legitimamente definida pela Administragdo.

A Lei n? 14.133/2021 confere a Administragdo Publica discricionariedade técnica para definir os requisitos de habilitacio

A jurisprudéncia administrativa, inclusive recente decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Goias, é firme no sentido de que
ndo cabe ao licitante impor a Administragdo a substituicdo de exigéncias editalicias, inexistindo direito subjetivo a
remodelagem do edital conforme interesses empresariais, vejamos: REPRESENTACAO. LICITACAO. 1) EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL PERTINENTE AO OBJETO LICITADO. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRAGAO. INEXISTENCIA DE RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. 2) MODALIDADE LICITATORIA. OBJETO
NAO CARACTERIZADO COMO SERVIGO COMUM. INEXIGIBILIDADE DE PREGAO . 1. Tendo em vista que a escolha do objeto
licitado, exceto no que diz respeito a escolha de marca, é ato administrativo discricionario, ndo cabe censura a clausula editalicia
que requer a apresentagdo de certificado de capacidade técnica compativel com os servigos especificados. 2. Demonstrado que
o objeto pretendido apresenta peculiaridades que afastam a hipdtese de execugdo comum, é inexigivel a realizagdo de Pregdo.
(TCU 01267020103, Relator.: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 23/08/2011)

...a exigéncia de apresentagdo de, no minimo, um Atestado de Capacidade Técnica, conforme disposto no item 9.1 do Termo de
Referéncia (Anexo Ill) e no item 9.2.6 do Edital, estd em conformidade com o art. 67 da Lei n? 14.133/2021. Tal dispositivo

conforme previsto na Lei n? 14.133/2021. (Processo TCE/GO n? 202500047001967,
https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/1304468/DECIS%C3%830+IMPUGNA%C3%87%C3%830.pdf/2c16303¢c-a0c0-
4d1f-bd03-3d8747db13f2?
version=1.0#:~:text=execu%C3%A7%C3%A30%20d0%20contrato,prC3%B3pria%20e%20direta%20na%20execu%C3%A7%C3%A30)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - EXIGENCIA EDITALICIA - REGISTRO DE
QUALIFICACAO DE ESPECIALISTA (RQE) OU CERTIFICADO DE RESIDENCIA MEDICA - COMPATIBILIDADE COM O OBJETO
CONTRATADO - DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA ADMINISTRAGAO - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL - AUSENCIA DE
ILEGALIDADE FLAGRANTE - TUTELA RECURSAL - INDEFERIMENTO - RECURSO DESPROVIDO. 1. A concessdo de medida liminar em
mandado de seguranga e em sede recursal exige a presenga cumulativa da probabilidade do direito e do perigo da demora (art.
300 do CPC e art . 79, I, da Lei n? 12.016/2009). 2. A exigéncia de apresentacdo do RQE ou do Certificado de Residéncia

15976055820258130000, Relator.: Des.(a) Wagner Wilson, Data de Julgamento: 02/10/2025, Camaras Civeis / 192 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 07/10/2025) (grifo nosso)

Diante dos entendimentos elencados, conclui-se que a exigéncia editalicia impugnada encontram-se amparada no exercicio regular
da discricionariedade técnica da Administragdo Publica, inexistindo direito subjetivo do licitante a modificagdo do instrumento.

3. DA NATUREZA DO OBJETO E DO EQUIVOCO DA TESE DE “APOIO ADMINISTRATIVO GENERICO”

A tentativa de enquadrar o objeto licitado como simples apoio administrativo neutro ndo se sustenta diante do conteido material e
funcional definido no Termo de Referéncia, o qual evidencia que a contratagdo possui natureza técnica, sensivel e diretamente relacionada a
gestdo assistencial da autogestdo em salde.

Conforme expressamente delimitado, o objeto da contratagdo envolve, de forma continua, integrada e estruturante, atividades que
compreendem apoio a regulagdo assistencial, auditoria médica, multiprofissional e de contas, autorizacdo de procedimentos, analise de custos
assistenciais, sinistralidade e glosas, gestdo da rede credenciada, operagdo de plataformas tecnoldgicas integradas, tratamento massivo de dados
pessoais sensiveis de saide, bem como suporte técnico a governanga e a conformidade regulatéria.

Tais atribui¢cbes produzem efeitos diretos sobre o acesso dos beneficiarios a assisténcia a saude, influenciam a regularidade dos
fluxos assistenciais, a legalidade das autorizagdes e a sustentabilidade econdmico-financeira do sistema, além de impactarem de forma relevante a
seguranga institucional do IMAS. Ndo se trata, portanto, de atividades administrativas genéricas, instrumentais ou periféricas, mas de apoio
técnico-operacional inserido no nucleo funcional da gestdo assistencial, ainda que sem assungdo direta do risco assistencial-financeiro.

A analogia proposta pela impugnante com servigos como contabilidade, seguranga patrimonial ou sistemas ERP genéricos revela-se
tecnicamente inadequada, uma vez que tais servicos ndo interferem em decisGes assistenciais, ndo autorizam procedimentos médicos, ndo
realizam auditoria de contas de saiide, nem operam dados pessoais sensiveis com impacto direto sobre beneficidrios.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido que a defini¢do dos requisitos e da modelagem da
contratagdo deve considerar a natureza e a complexidade do objeto, sendo legitimo afastar enquadramentos simplificadores quando o servigo
apresenta peculiaridades técnicas relevantes. No Acérddo n? 1.463/2024 — Plenario, o TCU assentou que as exigéncias de habilitacdo e a propria

https://sei.goiania.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10177450&infra_si... 2/6


https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/1304468/DECIS%C3%83O+IMPUGNA%C3%87%C3%83O.pdf/2c16303c-a0c0-4d1f-bd03-3d8747db13f2?version=1.0#:~:text=execu%C3%A7%C3%A3o%20do%20contrato,pr%C3%B3pria%20e%20direta%20na%20execu%C3%A7%C3%A3o
https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/1304468/DECIS%C3%83O+IMPUGNA%C3%87%C3%83O.pdf/2c16303c-a0c0-4d1f-bd03-3d8747db13f2?version=1.0#:~:text=execu%C3%A7%C3%A3o%20do%20contrato,pr%C3%B3pria%20e%20direta%20na%20execu%C3%A7%C3%A3o
https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/1304468/DECIS%C3%83O+IMPUGNA%C3%87%C3%83O.pdf/2c16303c-a0c0-4d1f-bd03-3d8747db13f2?version=1.0#:~:text=execu%C3%A7%C3%A3o%20do%20contrato,pr%C3%B3pria%20e%20direta%20na%20execu%C3%A7%C3%A3o

15/01/2026, 18:20 SEI/PMG - 9000538 - Parecer

caracterizagdo do objeto devem guardar pertinéncia com a atividade basica ou preponderante da contratagdo, evitando tanto rigor excessivo
guanto redugdes indevidas que desconsiderem a complexidade real do servigo.

Assim, a luz do Termo de Referéncia e do entendimento consolidado do 6rgdo de controle externo, ndo se mostra juridicamente
adequada a tentativa de reduzir o objeto licitado a mero apoio administrativo genérico, devendo prevalecer sua correta caracterizagdo como
prestagdo de apoio técnico-operacional especializado a gestdo assistencial, compativel com a modelagem adotada no edital e com as exigéncias
dele decorrentes.

4. DA CORREGAO DA INTERPRETACAO ADMINISTRATIVA E DA INEXISTENCIA DE ATIVIDADE REGULADA EM SENTIDO ESTRITO

Ndo procede a alegagdo de que a Administragdo Municipal teria rotulado equivocadamente o objeto como “atividade regulada”.

Em nenhum momento o Municipio de Goiania ou o IMAS afirmaram que a empresa contratada estaria sujeita ao regime juridico
das operadoras de planos de saide ou que o apoio operacional contratado constituiria atividade regulada nos estritos termos da legislagdo
setorial da saude suplementar.

A impugnacdo parte de premissa artificial, ao confundir exigéncia de governanga com enquadramento regulatério.

A exigéncia de registro na ANS ndo equivale a submissdo da contratada ao regime integral da Lei n2 9.656/1998, tampouco a
equiparagdo a condi¢do de operadora de plano de saude.

5. DA INEXISTENCIA DE CONTRADICAO PELO FATO DE O IMAS NAO SE SUBMETER A AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR — ANS

A circunstancia de o Instituto Municipal de Assisténcia a Saude dos Servidores de Goidania — IMAS, enquanto pessoa juridica de
direito publico, ndo se submeter ao regime regulatério da Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS, ndo invalida nem compromete a
legitimidade da exigéncia de que a empresa privada contratada esteja regularmente inserida em ambiente regulado e fiscalizavel, como critério
de habilitagdo e governanca da contratagdo.

Trata-se de planos juridicos distintos e ndo confundiveis. O IMAS, na condigdo de autarquia municipal, submete-se ao regime
juridico de direito publico e as normas préprias, ndo se enquadrando como ente regulado pela ANS. A empresa privada contratada, por sua vez,
atua no mercado da saude suplementar, desempenhando atividades que interferem diretamente em fluxos assistenciais, auditorias médicas,
autorizagGes de procedimentos e no tratamento de dados pessoais sensiveis de saude, circunstancia que a insere em segmento econémico sujeito
a diminuigdo de passivos e robustez nos pareceres que subsidiardo a tomada de decisdo pelo IMAS.

A Lei n2 14.133/2021 confere a Administracdo Publica competéncia para estabelecer requisitos de habilitagio compativeis com a
natureza, a complexidade e os riscos do objeto, permitindo a adogdo de critérios voltados a mitigacdo de riscos institucionais e a protegdo do
interesse publico, ainda que tais critérios ndo decorram de submissdo direta do ente publico ao mesmo regime juridico aplicavel ao particular
contratado.

Nesse sentido, a exigéncia de registro perante a ANS ndo tem por finalidade submeter o IMAS a regulacdo da Agéncia, tampouco
estender-lhe obrigagOes proprias das operadoras de planos de saude. O registro é adotado como parametro técnico-administrativo de qualificagdo
institucional, apto a demonstrar que o particular contratado possui maturidade institucional e estrutura organizacional compativeis com o setor
em que atua, dispondo de responsabilidade técnica reconhecida, circunstancias que reforgam a seguranga e a confiabilidade da contratagao.

A jurisprudéncia administrativa e judicial é firme no sentido de que a exigéncia de que o contratado esteja sujeito a érgdo
fiscalizador ou possua determinado registro setorial ndo implica submissdo do ente publico ao mesmo regime juridico, tratando-se de exigéncia
legitima no ambito da discricionariedade técnica da Administragdo. O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente assentado que a
Administragdo pode estabelecer critérios de habilitagdo voltados a mitigagdo de riscos e a adequada execugdo do objeto, inexistindo direito
subjetivo do licitante a adog¢do de modelagem diversa (TCU, Acérddo n2 596/2025 — Plenario).

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica reconhece que escolhas administrativas devidamente motivadas e fundadas em
razdes técnicas inserem-se no dmbito do mérito administrativo, ndo sendo passiveis de substituicdo pelo controle judicial (STJ, RMS 76.772/MT,
Segunda Turma).

Dessa forma, a alegagdo de contradigdo ndo se sustenta juridicamente, por decorrer da indevida confusdo entre o regime juridico
aplicavel ao ente publico e os critérios de habilitagdo legitimamente exigiveis do particular contratado, os quais se inserem no exercicio regular,
motivado e proporcional da discricionariedade técnica da Administragdo, como ocorre no caso concreto.

6. DA LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA COMO MECANISMO DE DUPLA CHECAGEM E MITIGACAO DE RISCOS

A exigéncia de registro perante a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS ndo configura excesso de qualificagdo, tampouco
violagdo aos principios da razoabilidade ou da competitividade, devendo ser compreendida a luz da natureza sensivel do objeto contratado e do
dever de gestdo de riscos imposto a Administragdo Publica.

A Lei n? 14.133/2021 n3o limita a Administragdo a exigéncia isolada de atestados de capacidade técnica, autorizando
expressamente a adogdo de critérios multiplos e complementares de habilitagdo, desde que compativeis com a natureza, a complexidade e os
riscos do objeto. Tal diretriz decorre dos principios da governanga, do planejamento e da precau¢do administrativa, especialmente quando a
contratagdo envolve elevado grau de ingeréncia operacional e impacto direto sobre politicas publicas sensiveis, como é o caso da gestdo
assistencial em saude.

No caso concreto, o registro perante a ANS atua como mecanismo complementar de dupla checagem, ndo substituindo a
comprovagdo de capacidade técnica, mas reforgando a seguranga institucional da contratagdo, ao assegurar que o particular contratado esteja
inserido em ambiente regulado e fiscalizavel, com estrutura organizacional e responsabilidade técnica compativeis com o setor em que atua.

Ainda que a empresa demonstre experiéncia prévia por meio de atestados técnicos, a auséncia de inser¢do em ambiente regulado
ampliaria riscos assistenciais, operacionais e institucionais, especialmente diante do grau de ingeréncia conferido a contratada sobre processos de
regulagdo assistencial, auditoria médica, autorizagdo de procedimentos e tratamento de dados pessoais sensiveis de satude.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que a Administragdo pode adotar critérios adicionais de habilitagdo
técnica quando justificados pela necessidade de mitigar riscos relevantes do objeto, ndo havendo ilegalidade na exigéncia de requisitos
complementares desde que guardem pertinéncia com a contratacdo. Nesse sentido, o TCU tem assentado que a definigdo dos critérios de
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habilitagdo insere-se no ambito da discricionariedade técnica do gestor, cabendo-lhe adotar medidas proporcionais e necessérias a adequada
execuc¢do contratual, inexistindo direito subjetivo do licitante a ado¢do de modelagem diversa, conforme disposto em linhas pregressas.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, ao examinar a regularidade de exigéncias técnicas em licitagdes complexas, tem
reiterado que critérios de habilitagdo voltados a seguranga da execugao e a redugdo de riscos institucionais sao legitimos quando relacionados a
atividade preponderante do objeto, devendo ser afastadas apenas exigéncias desproporcionais ou dissociadas da contratagdo. Vejamos em caso
muito mais polémico, o recurso foi improvido pelo Tribunal, veja:

DENUNCIA. PSSA (PRE-SAL PETROLEO LTDA). CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATACAO PESSOAL POR EMPRESA ESTATAL.
EXIGENCIA EDITALICIA DE TEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL. PREVISAO LEGAL EXPRESSA (Lei 12.304/2010).
AMPARO CONSTITUCIONAL. ATO MOTIVADO E JUSTIFICADO A LUZ DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS E DAS CIRCUNSTANCIAS
ATUAIS DA EMPRESA CONTRATANTE. RAZOABILIDADE DOS TEMPOS MINIMOS DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL EXIGIDOS NO
EDITAL (5 E 10 ANOS). CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. CIENCIA. ( TC 003.180/2025-5)

Dessa forma, a exigéncia de registro perante a ANS ndo se apresenta como rigor excessivo, mas como medida prudente,
proporcional e tecnicamente fundamentada, adotada no exercicio regular da discricionariedade administrativa, com o objetivo de mitigar riscos
histéricos enfrentados pelo IMAS e assegurar maior seguranca, previsibilidade e confiabilidade a execugdo do contrato.

7. DA COMPATIBILIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA COM AS REFERENCIAS NORMATIVAS DA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR — ANS

A alegagdo apresentada na impugnagdo, no sentido de que as referéncias normativas da Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS desautorizariam a exigéncia editalicia de registro da empresa contratada, demanda analise a luz do conteldo efetivo do edital e do respectivo
Termo de Referéncia.

Do exame dos autos, verifica-se que o instrumento convocatdério ndo promove equiparagdo da contratada a condi¢do de operadora
de plano de saude, nem lhe impde a submissdo ao regime juridico integral previsto na Lei n® 9.656/1998.

Com efeito, o edital ndo exige da contratada: a comercializagdo de planos de saude; a manutengdo ou gestdo de carteira propria de
beneficiarios; a assungdo de risco assistencial ou financeiro e ao exercicio de atividade tipica de operadora de saude suplementar.

Ao revés, o préoprio Termo de Referéncia veda expressamente tais atividades, delimitando com precisdo o escopo contratual a
prestacgdo de apoio técnico-operacional a autogestdo do IMAS, o que afasta a incidéncia direta das normas setoriais aplicaveis as operadoras.

As referéncias normativas da ANS tém por finalidade disciplinar a atuagdo de agentes regulados no ambito da saude suplementar,
ndo impedindo que a Administragdo Publica, no exercicio de sua competéncia administrativa, utilize o registro perante a agéncia como critério
objetivo de habilitagdo, governanga e mitigagdo de riscos, especialmente em contratagdes que envolvam, apoio a: regulagdo assistencial; auditoria
médica e multiprofissional; autorizagdo de procedimentos; gestdo da rede credenciada; e tratamento de dados pessoais sensiveis de saude.

Nessa perspectiva, o registro perante a ANS ndo é adotado como imposi¢do de regime regulatério setorial completo, mas como
pardmetro técnico-administrativo de qualificagdo institucional, indicativo de inser¢do do particular em ambiente regulado e fiscalizavel, com
padrdes minimos de governanga, responsabilidade técnica e compliance compativeis com a sensibilidade do objeto.

Dessa forma, a luz do conteudo do edital e do Termo de Referéncia, ndo se identifica incompatibilidade entre as referéncias
normativas da ANS e a exigéncia editalicia, que se apresenta como critério legitimo, proporcional e tecnicamente fundamentado, voltado a
protecdo do interesse publico e a seguranga institucional do IMAS.

8. DA INEXISTENCIA DE CRIACAO DE “CATEGORIA” NAO PREVISTA EM LEI E DA LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO NA
ANS COMO MEDIDA DE MITIGACAO DE RISCOS

A alegacdo de que a Administragdo teria criado, por conta propria, categoria juridica ou exigéncia regulatdria ndo prevista em lei
ndo se sustenta a luz do ordenamento juridico vigente nem da jurisprudéncia dos 6rgdos de controle e do Poder Judiciario.

A Administragdo ndo inovou no ordenamento juridico, ndo ampliou o alcance da legislagdo setorial da saide suplementar e ndo
impos a contratada, obrigagdes tipicas de operadora de plano de saude, tais como comercializagdo de planos, gestdo de carteira prépria ou
assungdo de risco assistencial-financeiro. Tampouco submeteu o IMAS, enquanto pessoa juridica de direito publico, ao regime regulatério da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, circunstancia que é expressamente reconhecida e delimitada no préprio instrumento
convocatorio.

O que se verifica, na realidade, é o exercicio legitimo da competéncia administrativa conferida pela Lei n2 14.133/2021, consistente
em definir critérios de habilitagdo e governan¢a compativeis com a natureza, a complexidade e os riscos do objeto contratado, sem que disso
decorra qualquer criagdo normativa indevida. A definigdo de tais critérios insere-se no ambito da discricionariedade técnica da Administragdo,
desde que devidamente motivada, como ocorre no caso concreto.

Cumpre destacar, ainda, que a Administragdo do IMAS possui plena ciéncia de que, no ambito judicial, é consolidado o
entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que o rol de procedimentos da ANS possui natureza exemplificativa, o que amplia o
grau de responsabilidade deciséria da gestdo publica em matérias assistenciais sensiveis e intensifica os riscos de judicializagdo. A jurisprudéncia
do STJ tem reiteradamente afirmado que a negativa de cobertura ndo pode se apoiar exclusivamente na auséncia de previsdo no rol da ANS, o que
tira em rol préprio, que acarreta a Administragdo maior cautela técnica e deciséria em suas deliberagdes assistenciais.

Nesse cendrio, revela-se ndo apenas legitimo, mas necessario, que a Administra¢cdo exija da empresa contratada comprovada
expertise no setor da saude suplementar, de modo a resguardar a seguranga institucional do IMAS e subsidiar, de forma técnica, consistente e
qualificada, as decisOes da Gestdo, especialmente em contextos de autorizagdo de procedimentos, auditoria médica, andlise de custos
assistenciais e enfrentamento de demandas judiciais recorrentes.

A exigéncia de registro perante a ANS ndo se apresenta, portanto, como inovagdo normativa, excesso de qualificagdo ou criagdo de
categoria inexistente, mas como medida prudencial, proporcional e tecnicamente fundamentada, adotada como instrumento de mitigagdo de
riscos assistenciais, operacionais, informacionais e institucionais que o Instituto vem, historicamente, buscando reduzir.

Convém reforgar exaustivamente que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a Administragdo
pode adotar critérios de habilitagdo adicionais e mecanismos de governanga quando justificados pela necessidade de reduzir riscos relevantes
do objeto, inexistindo direito subjetivo do licitante a adogdo de modelagem diversa.

https://sei.goiania.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10177450&infra_si...  4/6



15/01/2026, 18:20 SEI/PMG - 9000538 - Parecer

Nesse sentido, o TCU reconhece que a exigéncia de requisitos técnicos e institucionais compativeis com a atividade preponderante
do objeto ndo configura restrigdo indevida a competitividade, desde que motivada e proporcional (TCU, Acérddo n2 596/2025 — Plenario; TCU,
Acoérddo n2 1.463/2024 — Plenario).

Por fim, registra-se que a exigéncia estabelecida no edital insere-se no ambito dos critérios de habilitagdo definidos pela
Administragdo, adotados como instrumento de qualificagdo e organizacdo do certame, em conformidade com a legislagdo aplicavel e com os
entendimentos consolidados no ambito do controle administrativo.

9. DO AFASTAMENTO DA TENTATIVA DE REDUGAO DO OBJETO A “SISTEMAS ERP” E DA CORRETA CARACTERIZAGAO DO APOIO
TECNICO-OPERACIONAL ASSISTENCIAL

Impde-se afastar a tentativa de reduzir o objeto da contratagdo a mera disponibilizagdo de sistemas do tipo ERP (Enterprise
Resource Planning), enquadramento que ndo encontra respaldo no conteido material do Termo de Referéncia nem na ldgica funcional da
contratagdo pretendida.

Os sistemas ERP, em sua concepgdo classica, destinam-se a gestdo administrativa genérica, voltada ao controle interno de recursos
empresariais, tais como contabilidade, finangas, folha de pagamento, compras, estoque e logistica, possuindo cardter padronizado, transversal e
indiferenciado, aplicavel a multiplos segmentos econdmicos, sem ingeréncia direta sobre decisdes técnicas finalisticas ou fluxos assistenciais.

O objeto licitado, por sua vez, ndo se confunde com solugdo tecnoldgica genérica, tampouco se limita ao fornecimento de software
ou a prestagdo de servigos de tecnologia da informacgdo. Trata-se de contratagdo integrada de apoio técnico-operacional a gestdo assistencial, em
que a tecnologia atua como meio instrumental indispensavel, mas ndo como nucleo da contratagdo, viabilizando e sustentando processos técnicos
sensiveis, tais como: regulagdo assistencial e autorizagdo de procedimentos; auditoria médica, multiprofissional e de contas; andlise técnica de
custos assistenciais, sinistralidade e glosas; gestdo ativa da rede credenciada; monitoramento de fluxos assistenciais e desempenho da rede;
tratamento estruturado de dados pessoais sensiveis de saude; e geragdo de relatérios técnicos, painéis decisérios e indicadores assistenciais.

Diferentemente de um ERP tradicional, a solucdo pretendida opera em tempo real sobre dados assistenciais, subsidia decisdes
técnicas e administrativas de elevada sensibilidade, interfere diretamente nos fluxos de atendimento aos beneficidrios e impacta de forma direta o
controle, a sustentabilidade e a regularidade da assisténcia a saide dos servidores municipais.

Nesse contexto, a tecnologia ndo constitui o nucleo do contrato, mas sim instrumento indissocidvel da atuagdo humana
especializada, do juizo técnico multiprofissional e das rotinas assistenciais apoiadas, sendo insepardvel da expertise institucional exigida para a
adequada execugdo do objeto.

Cumpre salientar, ainda, que a op¢do administrativa deliberada foi pela contratacdo de empresa operadora de saude devidamente
regulada pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, justamente em razdo de sua expertise especifica na gestdo de planos de saude, no
enfrentamento de desafios assistenciais, regulatérios e operacionais préprios do setor, e na condug¢do de processos decisérios complexos que
extrapolam a légica meramente administrativa ou tecnoldgica.

Tal escolha ndo se confunde com a contratagdo de BPO (Business Process Outsourcing) ou de servigos administrativos terceirizados,
tampouco com a aquisi¢do de solugdes de Tl padronizadas. O apoio almejado pressupde conhecimento técnico setorial, vivéncia regulatoria,
dominio de fluxos assistenciais e capacidade de atuagdo integrada com a gestdo publica, atributos que justificam a modelagem adotada no edital e
afastam qualquer tentativa de simplificagdo indevida do objeto.

Dessa forma, resta claro que o objeto da contratagdo ndo se resume a tecnologia da informagdo, mas compreende apoio técnico-
operacional qualificado a gestdo assistencial, com utilizagdo de plataformas tecnoldgicas integradas como meio necessario a execugdo do contrato,
o que afasta, de forma definitiva, qualquer analogia com sistemas ERP genéricos, servicos meramente administrativos ou modelos de terceirizagdo
operacional desvinculados da expertise prépria da saude suplementar.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando que (i) a impugnagdo foi conhecida por preencher os requisitos de admissibilidade; (ii) ndo
se identifica ilegalidade, desproporcionalidade ou restrigdo indevida a competitividade na exigéncia de registro perante a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar — ANS; (iii) o objeto licitado, conforme delineado no Termo de Referéncia, possui natureza técnica e sensivel, inserida no
nucleo funcional da gestdo assistencial da autogestdo em saude, ndo se confundindo com apoio administrativo genérico nem com mera
disponibilizagdo de sistemas ERP; (iv) a circunstancia de o IMAS ndo se submeter ao regime regulatério da ANS ndo impede que a Administragdo,
no exercicio de sua discricionariedade técnica, estabelega critérios de habilitagdo e governanga aplicaveis ao particular contratado; e (v) a
exigéncia de registro se apresenta como mecanismo legitimo de dupla checagem e mitigagdo de riscos relevantes, compativel com a complexidade
e criticidade do objeto, OPINA-SE PELO INDEFERIMENTO INTEGRAL DA IMPUGNAGAO apresentada, mantendo-se integralmente os termos do
Edital do Pregédo Eletronico n2 90016/2025 — IMAS/SEMAD, especialmente a exigéncia de que a empresa contratada seja registrada perante a ANS,
por se tratar de critério legalmente possivel, tecnicamente fundamentado, proporcional aos riscos do objeto e inserido no exercicio regular da
competéncia administrativa para modelagem do certame.

Encaminhe-se os autos SEMAD/GERPRE para providéncias cabiveis.
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