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Prefeitura de Goidnia
Secretaria Municipal de Administracdo
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 0046/2026 - CHEADV/SEMAD

1 - Do relatério e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, para
andlise e manifestacdo juridica quanto a impugnagdo 2 apresentada pela empresa Rezek Ferreira Informdtica, CNPJ n2 00.881.775/0001-13
(9033403), frente aos dispositivos do Edital Pregdo Eletrénico n2 90016/2025, regido quanto as normas gerais, pela Lei n? 14.133/2021 e pela Lei
Complementar n2 123/2006 e, quanto as normas ndo-gerais, pelo Decreto Municipal n2 963/2022 e Decreto Municipal n® 966/2022, considerando
todas as suas alteragdes e legislacdo especifica, e que tem como objeto: “Contratagdo de empresa especializada, registrada perante a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS), para a prestagdo de servicos de apoio operacional a autogestéo do IMAS, conforme condigées estabelecidas neste edital e
seus anexos."(8926692).

Dando continuidade, tem-se que a empresa Impugnante insurgiu contra os dispositivos do edital e do Termo de Referéncia/TR, sob
alegagdes de irregularidades e ilegalidades que maculam a lisura do certame, no que diz respeito ao Anexo, que se reproduzem abaixo:

A conduta da Administra¢do fere o principio da publicidade e a regra de reabertura de prazos estipulada na Lei n? 14.133/2021. O
Anexo | publicado tardiamente redefine o escopo técnico, altera pardmetros de processamento e exige funcionalidades de TI
especificas, impactando diretamente na formagdo do prego e na andlise de viabilidade por parte da Impugnante.

(...)
Diante do exposto, requer-se:
(-..)

3. A divulgagdo do Anexo | (Especificagdo Técnica Detalhada) em todos os veiculos de comunicagdo originalmente utilizados (PNCP e
Compras.gov), conforme determina a lei;

E, em resposta aos itens questionados pela empresa impugnante, pelo Despacho n? 165/2026 9049160, o Instituto Municipal de
Assisténcia a Saude dos Servidores de Goidnia (IMAS), demandante do objeto licitado, exarou a seguinte manifestagdo:

Em reposta ao Despacho n2 15/2026 (9033762) referente a Rezek Ferreira Informdtica LTDA - Impugnagdo 2 (9033403), que trata
sobre a publicagdo "Anexo | do Termo de Referéncia — Especificagdo Técnica Detalhada" (9024519), temos a informar que as
Especificagdes constam de forma ampla no Termo de Referéncia.

E o relatério. Passa-se a andlise juridica.
2 - Dos fundamentos do direito
2.1 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam da instrugdo dos autos em epigrafe e
que o exame do objeto em questdo, limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria proposta, consoante pedido de
impugnacdo 2 apresentada pela empresa Rezek Ferreira Informatica, em face das exigéncias dos dispositivos do PE n2 90016/2025, abstendo-se esta
unidade juridica quanto a aspectos que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores afins desta
Secretaria e do érgdo demandante.

Assim, tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes no tramite do presente procedimento administrativo
detém competéncia para a pratica dos atos que envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatiddo as informagGes e dados constantes do
procedimento, zelando para que todos os procedimentos sejam praticados por aqueles que possuem as correspondentes atribui¢des.

Registra-se, ainda, em conformidade com o artigo 37 da Constituigdo Federal, que o gestor publico s6 pode realizar seus atos quando
prescrito em lei, ou seja, no rigor da Legalidade, como expresso nas ligdes de Ronny Charles Lopes de Torres[l], a saber:

Como principio de direito administrativo o principio da legalidade significa que o agente publico estd sujeito aos ditames das normas
que emanam do ordenamento juridico, sendo que todo o seu agir (omissivo ou comissivo) deve ser autorizado pelo ordenamento
juridico. (destaque do autor) (g.n.)

Isto posto, em atengdo ao artigo 12, inciso VI do Decreto Municipal n? 131/2021 - Regimento Interno da Secretaria Municipal de
Administragéo[z], e artigo 52 do Decreto n? 964/2022[3], passa-se ao exame.
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2.2 - Da tempestividade da impugnagdo

Da analise do Edital Pregdo Eletrénico n? 90016/2025, em consonancia com o previsto no caput do artigo 164 da Lei n? 14.133/2021,
tem-se no item 14.1, estabelecido que:

14.1. Qualquer pessoa ou licitante poderd impugnar o ato convocatério do pregdo, ou solicitar esclarecimentos acerca dos seus
termos e condigdes, no prazo de até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sess&o publica.

14.1.1. A petigdo devera ser dirigida ao agente de contratagdo responsavel pela condugdo do certame, podendo ser encaminhada na
forma eletronica, através do e-mail: semad.gerpre@goiania.go.gov.br, até as 23:59h do Ultimo dia do prazo.

Nessa esteira, no predmbulo do Edital Pregdo Eletrénico n2 90016/2025, consta registrado que a data designada para a ocorréncia da
sessdo publica de abertura do certame editalicio se darda no dia 16/01/2026, as 9:00h - Horério de Brasilia/DF (8926692); sendo, que a peca
impugnatdria da empresa, foi encaminhada via correspondéncia eletronica (e-mail), na terga-feira, dia 13/01/2026, as 19:01h (9033403); portanto,

tempestiva.

3 - Do mérito e das razées das impugnagGes apresentadas:

Em questionamento as especificagdes constantes do Edital e do seu anexo | - Termo de Referéncia, a empresa impugnante Rezek Ferreira
Informatica, no mérito, alegando quanto a publicagdo tardia do anexo I, que: a) O Edital em epigrafe foi disponibilizado em 29/12/2025 nos canais
oficiais (PNCP, Compras.gov e Portal da Transparéncia), estabelecendo a abertura da sessdo para o dia 16/01/2026.. b) Contudo, na presente data,
13/01/2026, faltando apenas trés dias para a abertura e no limite do prazo para impugnag¢des, a Administragdo publicou, exclusivamente no site da
Transparéncia municipal, o "Anexo | do Termo de Referéncia - Especificagdo Técnica Detalhada". Este documento traz exigéncias técnicas complexas e
pormenorizadas que ndo constavam no corpo principal do Edital nem nos demais portais de divulgagdo obrigatdria. ¢) A conduta da Administragdo fere
o principio da publicidade e a regra de reabertura de prazos estipulada na Lei n? 14.133/2021. O Anexo | publicado tardiamente redefine o escopo
técnico, altera parametros de processamento e exige funcionalidades de Tl especificas, impactando diretamente na formagdo do preco e na analise de
viabilidade por parte da Impugnante. e, cita e descreve o § 12 do artigo 55 da Lei n? 14.133/2021, d) A omissdo do documento nos portais PNCP e
Compras.gov impede que o universo de licitantes tenha acesso isondmico as informagdes essenciais. Ademais, a inser¢do de especificagdes técnicas
robustas a poucos dias do certame compromete irremediavelmente a formulagdo da proposta econdmica, exigindo a devida devolugdo do prazo legal
para que as empresas possam realizar os devidos pedidos de esclarecimentos, impugnagdes, bem como adequar suas planilhas de custos.

E, conclui, requerendo o recebimento e a procedéncia da presente impugnac¢do; a imediata suspensdo do Pregdo Eletrénico n2
90016/2025; a divulgagdo do Anexo | (Especificagdo Técnica Detalhada) em todos os veiculos de comunicagdo originalmente utilizados (PNCP e
Compras.gov), conforme determina a lei; A reabertura integral do prazo para apresentagdo de propostas, garantindo o tempo minimo necessario para a
elaboragdo de proposta condizente com a nova realidade técnica apresentada.

3.2 - Da manifestagdo técnica do 6rgdo demandante

E, em resposta aos itens questionados pela empresa impugnante, pelo Despacho n® 165/2026 9049160, o Instituto Municipal de
Assisténcia a Saude dos Servidores de Goidnia (IMAS), demandante do objeto licitado, se posicionando, ao final de cada item analisado, contraria com o
que foi alegado nas razdes impugnantes, opinando pela manutengdo dos textos, nos exatos termos respondidos pontualmente, como literalmente
segue transcrito:

Em reposta ao Despacho n2 15/2026 (9033762) referente a Rezek Ferreira Informéatica LTDA - Impugnagdo 2 (9033403), que trata
sobre a publicagdo "Anexo | do Termo de Referéncia — Especificagdo Técnica Detalhada" (9024519), temos a informar que as
Especificagdes constam de forma ampla no Termo de Referéncia.

Segue-se a analise juridica do caso.

4 - Da analise Juridica

E plausivel inferir da manifestagdo técnica, sob o prisma essencialmente juridico, que a Chefia da Advocacia Setorial/CHEADV do IMAS,
que se encontram preservados o interesse publico e os principios constitucionais orientadores da Administragdo Publica, expressos sob o art. 37, da
Constituigdo Federal, assim como os principios orientadores do processo licitatério, sob o art. 52, da Lei n2 14.133/2021.

Ou seja, a alegagdo de que a Administragdo feriu o principio da publicidade e a regra de reabertura de prazos estipulada na Lei n2
14.133/2021, ndo se procede, assim como cai por terra a alegacdo de que "o Anexo | publicado tardiamente redefine o escopo técnico, altera
parametros de processamento e exige funcionalidades de Tl especificas, impactando diretamente na formagdo do prego e na analise de viabilidade por
parte da Impugnante".

E possivel avistar que a unidade técnica apreciou o contelido da impugnacdo formulada, verificando, item por item, do Edital sobre
possiveis irregularidades, e as entendeu improcedentes; portanto, optando tecnicamente, por rechagar as alegacdes apresentadas nos mencionados
itens impugnados, e pela manutengdo da redagdo do Edital e do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, pela abrangéncia da manifestagdo técnica da unidade técnica do 6rgdo gestor e demandante do objeto licitado, quanto as
alegacdes especificas da impugnacdo, calha registrar que a Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ndo possui no seu quadro funcional, servidor
técnico com expertise técnica bastante e suficiente para proceder a analise técnica que a matéria, a necessidade e a demanda publica apresentada,
requer e exige.

0 que impde, a busca ao disposto no artigo no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no
ambito da Administragdo Publica Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

(...)
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§ 12 - A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de

E, também, ao previsto no Decreto Municipal n2 963, de 14 de margo de 2022[5], que estabelece regras e diretrizes para a atuagdo de
agente de contratagdo, de equipe de apoio, da comissdo de contratagdo e dos gestores e fiscais de contratos, nos termos da Lei federal n? 14.133, de 12
de abril de 2021, no ambito da administragdo publica municipal do Municipio de Goidnia, que no artigo 19, regulamenta sobre a possibilidade de
diligéncias para dirimir duvidas técnicas para o fim de subsidiar as decisGes nos procedimentos da licitagdo, como a seguir vem descrito:

Art. 19. O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, a equipe de apoio, a comissdo de contratagdo, e o gestor e fiscal do contrato
poderdo solicitar manifestagdo técnica do 6rgdo de assessoramento juridico e de controle interno, ou de outros setores dos demais
6rgdos ou entidades, para dirimir duvidas ou a fim de subsidiar sua decis&o.

Implicando dizer, em face da especificidade da matéria apresentada, por guardar pertinéncia com questdes de ordem técnica
administrativa, tendo em vista a necessidade, o interesse publico e o dominio técnico da situagdo fatica apresentada, por aquela unidade demandante
do objeto licitado, entende e tem-se que compete ao IMAS a referida andlise, manifestacdo e posicionamento, a qual reveste-se, em tese, de
plausibilidade, visto que os atos da Administragdo Publica, por intermédio de seus 6rgdos, gozam de presungdo de legitimidade.

Ainda, ao tema, calha ressaltar, por for¢a do Principio da Eficiéncia, que a atividade administrativa publica deve ser norteada e exercitada
do modo mais satisfatdrio possivel, norteando a atuagdo do Estado e do Agente Publico em cada circunstancia, conforme expresso nas ligGes do

saudoso Hely Lopes Meirelles!2:

E 0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja n3o se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo

E, mais, também o Edital possibilita a diligéncia para fins de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, in casu, sobre se é
possivel, realizével ou executavel, o objeto questionado em impugnacdo, a saber:

15.3 E facultado ao agente de contratagdo, a autoridade a ele superior e as areas técnicas competentes da Secretaria Municipal de
Administragdo, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo.

15.3.1 Fica facultado a SEMAD, através da drea técnica competente, realizar diligéncias técnicas necessarias a validagdo das

documentacdes, declaragdes e/ou informagdes ofertadas em quaisquer das fases da licitagdo e/ou contratacdo, inclusive junto
ao(s) fabricante(s), quando for o caso. (Grifou-se).

Entendimentos legais esses, que possibilitaram que a administragdo publica, pela Geréncia de PregBes - GERPRE via Agente de
Contratagdo, por meio do Despacho n? 15/2026 9033762, buscasse subsidios técnicos, no caso, junto a unidade demandante do objeto licitado, ou
seja, o IMAS, a quem compete manifestar e se posicionar quanto as exigéncias do edital e do TR, para balizar a sua decisdo, quanto a impugnagéo
apresentada; o que se deu, por meio do Despacho n? 165/2026 9049160 em razdo da pertinéncia tematica que detém a unidade técnica, rechagando
as alegagdes impugnantes da Impugnagdo e demonstrando a regularidade das exigéncias do texto do Edital 8926692 e do TR 8317414.

Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n2 9.861/2016, no artigo 19 do Decreto Municipal n2 963, de 14 de
margo de 2022, nos itens 15.3 e 15.3.1 do Edital, as necessidades faticas e o interesse publico, e em razdo da auséncia de atribuigdo técnica desta
Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, as tematicas abordadas quanto a alegada violagdo do Edital e aos principios orientadores da Administragdo e
do processo licitatdrio, é possivel extrair o entendimento que se deve prevalecer, neste aspecto, o posicionamento técnico esbogado pelo IMAS,
no Despacho n2 165/2026 9049160; qual seja, a manutencdo do texto do Edital, consoante exigéncias contidas no Termo de Referéncia; inferindo-se,

execucdo do procedimento em tela.

Nestas condigdes, tem-se nas manifestagdes com posicionamentos técnicos, prestando esclarecimentos sobre as alegacGes apresentadas
na pega impugnatdria, conforme Despacho n2 165/2026 9049160, do IMAS, faz-se necessério e adequado recomendar, para o caso, a observincia do
entendimento desenvolvido no item 4.1, a seguir.

4.1 - Da vinculagdo das manifestagdes técnicas prestadas administrativamente as empresas licitantes

Tendo em vista a manifestagdo do IMAS, por meio do Despacho n2 165/2026 9049160, e quanto aos esclarecimentos técnicos prestados
nos autos (pastas IV e V da arvore do SEl), registra-se, que tais situag@es faticas, clamam para o estudo, pela apresentagdo do entendimento do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, constante do julgado jurisprudencial do Acérddo TCU n2 179/2021 - Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro,

Processo 035.444/2020-7, Sessdo 03/02/2021 e Ata 3/2021 - Plenario®! e no Acérdio 915/2009-TCU-PIenério[Z], a saber:

Acé6rddo TCU n2 179/2021 - Plendrio:

Os esclarecimentos prestados administrativamente possuem natureza vinculante para todos os licitantes, ndo sendo possivel
admitir, quando da andlise das propostas, interpretagéo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatdrio (dentre outros,
Acérddos 130/2014, Ministro Relator José Jorge, e 299/2015, Ministro Relator Vital do Régo, ambos do Plenario). (g.n.)

Acérddo 915/2009-TCU-Plenério:

Do mesmo modo, referente ao tema, caminha o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ, conforme ¢é possivel aferir no

texto do Acorddo n@ 015340/2024-PLENV[§], de relatoria do Conselheiro Relator: Christiano Lacerda Ghuerren, do Processo: 222978-6/2019, Sessdo: 1
de Abril de 2024, com a seguinte decisdo:
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pena de ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. (g.n.)

E, no mesmo sentido dos julgados jurisprudenciais das cortes de contas publicas, tem-se o entendimento do doutrinador Margal Justen
FiIho[E—’], ressaltando quanto ao tema:

E pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a Administracdo forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A
resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o

exclui outras (ou todas as outras), havera a vinculagdo. (g.n.)

Entendimentos da Corte de Contas Publicas Federal, com a corroboragdo de julgado do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro -
TCE/RJ, bem como da doutrina, que imp&em a obrigacdo de assim proceder, para as unidades afins e competentes da SEMAD, em especial,_para a
Agente de Contratagdo, executora da licitagdo, para o seguimento do presente certame licitatério, agregar e aplicar nos atos e procedimentos de
disputa do Edital, o posicionando expresso e adotado pelo IMAS, no Despacho n2 165/2026 9049160, que esclareceu, manifestou e se posicionou sobre
as alegacGes apresentadas na peca impugnatdria, pela manutencdo do texto e dispositivos do Edital e do TR, bem como quanto aos esclarecimentos
técnicos prestados nos autos (pastas IV e V da arvore do SEI); pois, os esclarecimentos prestados pela Administragdo no curso do processo licitatdrio, e
as respostas as impugnagoes ao edital, tém efeito aditivo e vinculante. Condigdes que se recomendam, desde ja.

5 - Da conclusdo da analise juridica

Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, e considerando a veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos
seus signatarios, em especial, que a manifestacdo e o posicionamento do IMAS, no Despacho n? 165/2026 9049160, guarda pertinéncia técnica
administrativa, esta Chefia da Advocacia Setorial conclui pelo conhecimento e recebimento da impugnacdo, porque foi apresentada dentro do prazo
legal, e, quanto ao mérito, opina pela ndo recepgio das alegagdes e dos pedidos da empresa Rezek Ferreira Informatica, CNPJ n2 00.881.775/0001-
13 (9033403), amparado na manifestagdo técnica, que deu causa ao improvimento da impugnagdo; no entanto, devendo ser observada, pela Agente
de Contratagdo e/ou a unidade técnica afim e competente, as recomendagdes ao final dos itens 4.1, supra descrito.

Por fim, cumpre observar em razdo da doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello[ﬁl[l—m, que o “parecer ndo é ato administrativo,
sendo,_quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar,_elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administragdo ativa”.

Impde-se ressaltar, por derradeiro, que o processo foi encaminhado e recebido por esta Chefia da Advocacia Setorial para analise e
parecer juridico na data de 13/01/2026 14:44h, e, que a instrugdo dos autos, quanto a impugnagdo, a manifestagdo técnica do érgdo demandante do
objeto licitado que se trata de procedimento imprescindivel para a andlise juridica, foi exarada em 15 de janeiro de 2026, na data préxima a reabertura
do certame, que se dard em 16/01/2025. Portanto, observado o intersticio necessério se levar em consideragdo o prazo exiguo para andlise desta
setorial, a qual deve ser destacada a disposigdo contida no § Unico, do artigo 21 da Lei n® 13.655, de 25.04.2018 (LINDB), a qual prevé que devem ser
consideradas as circunstancias da edi¢do do ato para eventual imputagdo de responsabilidade.

E o Parecer meramente opinativo, sem efeitos vinculantes, ora considerando a presuncdo de veracidade da documentagdo acostada,
salvo melhor juizo. Em aten¢3o ao Despacho n2 15/2026 9033762, a SUPLIC/SEMAD a/c Geréncia de Pregdes - GERPRE a/c Agente de Contratacdo a/c
Comissdao de Contratagdo, para ciéncia e sequenciamento do feito, com as providéncias cabiveis quanto a conclusdo deste parecer, e, apos, a
CHEGAB/SEMAD, para apreciacdo e deliberacdo da autoridade superior desta Pasta.

Carlos Henrique da Silva
Apoio Juridico

Diego Leonardo Gomes Barbacena
Chefe da Advocacia Setorial
OAB/GO n253.259
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[16] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/erro%2520grosseiro/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIAD0%2520asc%252C%2520ANOACORDA0%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/sin

Goiania, na data da assinatura eletrénica.
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Del! LI:l' Documento assinado eletronicamente por Diego Leonardo Gomes Barbacena, Chefe da Advocacia Setorial, em 15/01/2026, as

assinatura 17:33, conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
‘ eletrdnica
-
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i Documento assinado eletronicamente por Carlos Henrique da Silva, Assistente Administrativo, em 15/01/2026, as 17:33, conforme
SEE: 3
assinatura art. 19, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Avenida do Cerrado, 999, APM-09, Bloco B -
Paldcio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO
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