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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Administragao
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 0047/2026 - CHEADV/SEMAD

1 - Do relatério e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de
Administragdo - SEMAD, para andlise e manifestacdo juridica quanto a impugnacdo apresentada pela empresa Companhia
Mineira de Saude, Consultoria, Auditoria e Administragdo em Saude Ltda, CNPJ n2 01.061.021/0001- 80 (9033481), frente aos
dispositivos do Edital Pregdo Eletrénico n2 90016/2025, regido quanto as normas gerais, pela Lei n.2 14.133/2021 e pela Lei
Complementar n.2 123/2006 e, quanto as normas ndo-gerais, pelo Decreto Municipal n? 963/2022 e Decreto Municipal n2
966/2022, considerando todas as suas alteragdes e legislacdo especifica, e que tem como objeto: “Contratacéo de empresa
especializada, registrada perante a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), para a prestacdo de servicos de apoio
operacional a autogestéo do IMAS, conforme condigbes estabelecidas neste edital e seus anexos."(8926692).

Dando continuidade, tem-se que a empresa apresentou impugnagdo com pedidos de esclarecimentos
insurgindo contra os dispositivos do edital e do TR, alegando em suma quanto a existéncia de potenciais exigéncias restritivas,
desproporcionais ou em desconformidade com o ordenamento juridico aplicavel, qual seja, a exigéncia de registro na ANS (ltem
15.1 do Edital).

E, em resposta aos itens questionados e pedidos de esclarecimentos pela empresa impugnante, pelo Parecer
Técnico n2 2/2026 (9043193), a unidade técnica Chefia da Advocacia Setorial - CHEADV do Instituto Municipal de Assisténcia a
Saude dos Servidores de Goiania (IMAS), demandante do objeto licitado, apreciou item a item dos questionamentos,
esclarecendo ao que foi requerido; e expressando o entendimento quanto a exigéncia de registro na ANS (Item 15.1 do Edital),
pela manutengdo dos dispositivos do Edital e do TR; prestando todos os esclarecimentos solicitados, que serdo objeto de
esclarecimento a ser publicado no site do Municipio, pela unidade técnica competente, conforme item 14.1, do
Edital. CondigOes em grifo que se recomendam, desde ja.

E o relatdrio. Passa-se a analise juridica.
2 - Dos fundamentos do direito
2.1 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente andlise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam da instrugdo
dos autos em epigrafe e que o exame do objeto em questdo, limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da
matéria proposta, consoante pedido de impugnac¢do apresentada pela empresa Companhia Mineira de Saude, Consultoria,
Auditoria e Administragdo em Saude Ltda, em face das exigéncias dos dispositivos do PE n2 90016/2025, abstendo-se esta
unidade juridica quanto a aspectos que exigem o exercicio de competéncia e discricionariedade a cargo do gestor titular e dos
setores afins desta Secretaria e do drgao demandante.

Assim, tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes no tramite do presente
procedimento administrativo detém competéncia para a pratica dos atos que envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com
exatiddo as informacgdes e dados constantes do procedimento, zelando para que todos os procedimentos sejam praticados por
aqueles que possuem as correspondentes atribuigdes.

Registra-se, ainda, em conformidade com o artigo 37 da Constituicdo Federal, que o gestor publico sé pode
realizar seus atos quando prescrito em lei, ou seja, no rigor da Legalidade, como expresso nas licdes de Ronny Charles Lopes de

Torres[ll, a saber:
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Como principio de direito administrativo o principio da legalidade significa que o agente publico esta
sujeito aos ditames das normas que emanam do ordenamento juridico, sendo que todo o seu agir
(omissivo ou comissivo) deve ser autorizado pelo ordenamento juridico. (destaque do autor) (g.n.)

Isto posto, em atengdo ao artigo 12, inciso VI do Decreto Municipal n? 131/2021 - Regimento Interno da
Secretaria Municipal de Administracéo[z], e artigo 52 do Decreto n? 964/2022[3], passa-se ao exame:

2.2 - Da tempestividade da impugnagao

Da anélise do Edital Pregdo Eletrénico n2 90016/2025, em consonancia com o previsto no caput do artigo 164 da
Lei n? 14.133/2021, tem-se no item 14.1, estabelecido que:

14.1. Qualquer pessoa ou licitante poderd impugnar o ato convocatério do pregdo, ou solicitar
esclarecimentos acerca dos seus termos e condi¢des, no prazo de até 3 (trés) dias Gteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica.

14.1.1. A petigdo devera ser dirigida ao agente de contratagdo responsavel pela condugdo do certame,
podendo ser encaminhada na forma eletrénica, através do e-mail: semad.gerpre@goiania.go.gov.br, até
as 23:59h do ultimo dia do prazo.

Nessa esteira, no preambulo do Edital Pregdo Eletrénico n2 90016/2025, consta registrado que a data designada
para a ocorréncia da sessdo publica de abertura do certame editalicio se darda no dia 16/01/2026, as 9:00h - Horario de
Brasilia/DF (8926692); sendo, que a pega impugnatdria da empresa, foi encaminhada via correspondéncia eletronica (e-mail),
na terca-feira, dia 13/01/2025, as 20:20h (9033481); portanto, restando demonstrado que foi respeitado pela impugnante o
prazo estabelecido na Lei e no Edital para apresentacdo da impugnagdo, sendo ela tempestiva.

3 - Do mérito e das razées das impugnagoes apresentadas:

Em questionamento as especificagdes constantes do Edital e do seu anexo | - Termo de Referéncia, a empresa
impugnante Companhia Mineira de Saude, Consultoria, Auditoria e Administracdo em Saude Ltda, no mérito, alegando, em
sumaria sintese, que: Exigéncia de Registro da Empresa Licitante Perante a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.
Exigéncia Destoante com a Realidade do Objeto Licitado: a) Ao proceder a andlise criteriosa do edital e de seus anexos, a
Impugnante identificou a imposigdo de restrigao relevante no ambito da habilitagdo juridica, apta a reduzir de forma substancial
o universo de potenciais licitantes, consubstanciada na exigéncia de que as empresas interessadas apresentem registro perante
a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS. b) Todavia, ao se analisar a natureza efetiva do objeto licitado, verifica-se que
a contratagdo pretendida pela Administragdo se refere a prestagdo de servigos de apoio operacional a autogestao do IMAS, ndo
envolvendo, em momento algum, a comercializagdo de planos privados de assisténcia a saude, tampouco a assun¢do de riscos
tipicos das operadoras de planos de saude. ¢) "O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reafirmado que a exigéncia de base ou
filial no local da prestagdo do servigo sé pode ser feita se houver justificativa técnica que demonstre a real necessidade para a
execugdo do contrato, evitando restringir a competitividade de forma indevida". d) a exigéncia de registro perante a ANS ndo se
revela compativel com a realidade juridica do objeto, uma vez que empresas que atuam na prestacdo de servigos de apoio
operacional, auditoria, consultoria ou suporte técnico nao se enquadram, por defini¢do legal, no rol de entidades obrigadas ao
registro junto a Agéncia Nacional de Saude Suplementar. ii) Dos pedidos: a) Ante o exposto, requer seja a presente impugnacado
julgada procedente, com efeito para que se proceda a devida corre¢do do edital em comento para que seja feita a insercdo de
documentos de qualificagdo técnica do lote 6 — ambuléncia, a exigéncia de comprovagao de registro da licitante e de seu
responsdavel técnico no conselho regional de medicina, bem como alvard sanitario da sede da licitante, a apresentagdo de
Certificado de Qualidade 1SO 9001 e ISO 45001 em nome da empresa licitante, sua inscrigdo no CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude e na ANTT, conforme preconiza a legislagdo vigente (i) que sejam mobilizados no prazo de 60 dias
apos o recebimento da OS; b) seja retificado o edital para que ndo haja obrigatoriedade de base/escritdrio no municipio da
licitante, e, ndo sendo possivel a retirada, que passe a constar prazo exequivel de no minimo 120 (cento e vinte) dias, para a
comprovagdo da base/filial da empresa, em aten¢do ao principio da competitividade e isonomia entre os licitantes; c) seja
retificado o edital para que ndo haja obrigatoriedade de base/escritério no municipio da licitante, e, ndo sendo possivel a
retirada, que passe a constar prazo exequivel de no minimo 120 (cento e vinte) dias, para a comprovagdo da base/filial da
empresa, em atengao ao principio da competitividade e isonomia entre os licitantes.

E, conclui, requerendo que promova os devidos esclarecimentos, ajustes, corre¢cdes ou adequac¢des no
instrumento convocatério, e que acolhida a presente impugnacdo, seja promovida a retificacdo formal do edital, com a
consequente republicacdo do instrumento convocatério e a reabertura dos prazos recursais e de apresentagdo das propostas,
nos termos do art. 55, §192, da Lei n2 14.133/2021.

3.2 - Da manifestagao técnica do 6rgdao demandante
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E, em resposta aos item questionado pela empresa em sede de impugnacdo, pelo Parecer Técnico n® 2/2026
(9043193), a unidade técnica Chefia da Advocacia Setorial - CHEADV do IMAS, demandante do objeto licitado, apreciou as
alegacbes apresentadas, se posicionando quanto a impugnacdo referente a exigéncia de registro na ANS (Item 15.1 do Edital), e
ao final de cada item analisado, contraria com o que foi alegado, opinando pela manutengdo dos textos, nos exatos termos

1. Quanto a exigéncia de registro na ANS (Item 15.1 do Edital)

A exigéncia de registro perante a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS decorre da natureza
sensivel do objeto, que envolve apoio técnico-operacional a gestdo assistencial em saude suplementar,
ndo se confundindo com mera prestagdo de servigos de tecnologia da informacgdo. O edital ndo transfere
risco assistencial, ndo autoriza operagdo de plano de saude e ndo delega cobertura prépria, utilizando o
registro setorial exclusivamente como critério de qualificagdo institucional e governanga, conforme
exaustivamente ja narrado em Despachos anteriores, constante nos autos do processo e resposta das
demais impugnacdes.

E, mais. No mesmo parecer Parecer Técnico n? 2/2026 (9043193), a unidade técnica Chefia da Advocacia Setorial
- CHEADV do IMAS, prestou todos os esclarecimentos solicitados, que serdo objeto de esclarecimento a ser publicado no site do
Municipio, pela unidade técnica competente, conforme item 14.1, do Edital e observado o item 4.1, sub descrito.

4 - Da analise Juridica

Ao analisar o mérito do item impugnado, quanto a alegada exigéncia de registro na ANS (Item 15.1 do Edital);
portanto, optando tecnicamente, por rechagar as alega¢des apresentadas no mencionado item impugnado, e pela manutengdo
da redacdo do Edital e do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, pela abrangéncia da manifestacdo técnica da unidade técnica do 6rgdo gestor e demandante do
objeto licitado, quanto a alegada exigéncia de registro na ANS (ltem 15.1 do Edital), para seguimento e deslinde do tema em
estudo, calha registrar que a Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, ndo possui no seu quadro funcional, servidor técnico com
expertise técnica bastante e suficiente para proceder a analise técnica que a matéria, a necessidade e a demanda publica
apresentada, requer e exige.

O que impde, a busca ao disposto no artigo no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, que regula o
Processo Administrativo no ambito da Administragdo Publica Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

()

§ 12 - A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de

caso, serdo parte integrante do ato. (g.n.).

E, também, ao previsto no Decreto Municipal n2 963, de 14 de margo de 2022[‘—”, que estabelece regras e
diretrizes para a atuagdo de agente de contratagdo, de equipe de apoio, da comissdo de contratacdo e dos gestores e fiscais de
contratos, nos termos da Lei federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, no dmbito da administragdo publica municipal do
Municipio de Goiania, que no artigo 19, regulamenta sobre a possibilidade de diligéncias para dirimir duvidas técnicas para o
fim de subsidiar as decisGes nos procedimentos da licitagdo, como a seguir vem descrito:

Art. 19. O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, a equipe de apoio, a comissdo de contratagdo, e o
gestor e fiscal do contrato poderdo solicitar manifestagdo técnica do érgdo de assessoramento juridico e
de controle interno, ou de outros setores dos demais érgdos ou entidades, para dirimir ddvidas ou a fim
de subsidiar sua decisdo.

Implicando dizer, em face da especificidade da matéria apresentada, por guardar pertinéncia com questdes de
ordem técnica administrativa, tendo em vista a necessidade, o interesse publico e o dominio técnico da situagdo fatica
apresentada, por aquela unidade demandante do objeto licitado, entende e tem-se que competiu a Chefia da Advocacia
Setorial - CHEADV do IMAS, a referida analise, manifestacdo e posicionamento, a qual reveste-se, em tese, de plausibilidade.

Ainda, ao tema, calha ressaltar, por for¢a do Principio da Eficiéncia, que a atividade administrativa publica deve
ser norteada e exercitada do modo mais satisfatorio possivel, norteando a atuagdo do Estado e do Agente Publico em cada

circunstancia, conforme expresso nas licdes do saudoso Hely Lopes Meirelles2:
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E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada

das necessidades da comunidade e de seus membros. (g.n)

E, mais, também o Edital possibilita a diligéncia para fins de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo,
in casu, sobre se é possivel, realizavel ou executdvel, o objeto questionado em impugnagao, a saber:

vistas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. (g.n.)

15.3.1. Fica facultado a SEMAD, através da drea técnica competente, realizar diligéncias técnicas
necessarias a validagdo das documentacdes, declaragdes e/ou informagdes ofertadas em quaisquer das

Entendimentos legais esses, que possibilitaram que a administragdo publica, pela Geréncia de Pregdes - GERPRE
via Agente de Contratagdo, buscasse subsidios técnicos, no caso, junto a unidade do drgdo demandante do objeto licitado, a
unidade técnica Chefia da Advocacia Setorial - CHEADV do IMAS, para balizar a sua decisdo, quanto a impugnacgdo apresentada;
rechagando as alegagdes impugnantes da Impugnagdo e demonstrando a regularidade das exigéncias do texto do Edital e do TR
(9043193).

Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n° 9.861/2016, no artigo 19 do Decreto
Municipal n2 963, de 14 de marg¢o de 2022, nos itens 15.3 e 15.3.1 do Edital, as necessidades faticas e o interesse publico, e em
razdo da auséncia de atribuicdo técnica desta Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, as tematicas abordadas quanto a alegada
exigéncia editalicia e do TR, é possivel extrair o entendimento que se deve prevalecer, neste aspecto, o posicionamento técnico
esbocado pela Chefia da Advocacia Setorial - CHEADV do IMAS no Parecer Técnico n? 2/2026 (9043193); qual seja, a
manutencdo do texto do Edital, consoante exigéncias contidas no Termo de Referéncia; inferindo-se, dai,_ que a manifestacdo
técnica, referente as exigéncias do TR, é capaz de subsidiar,_ em regra, a tomada de decisdo por parte dos setores

Nestas condigdes, tem-se nas manifestagdes com posicionamentos técnicos, quanto as exigéncias dos itens 3.8 e
3.9 do TR, e para a previsdao para a qualificagdo técnica para o Lote 6 - Ambulancias, que a unidade técnica Geréncia de
Transportes e Abastecimento - GERTRA da SEMAD, esclareceu se posicionando sobre as alega¢des apresentadas na peca
impugnatdria, conforme Parecer Técnico n2 2/2026 (9043193), de onde se faz necessario e adequado recomendar, para o caso,
a observancia do entendimento desenvolvido no item 4.1, a seguir.

4.1 - Da vinculagdo das manifestagoes técnicas prestadas administrativamente as empresas licitantes

Tendo em vista a manifestagdo da unidade técnica da Chefia da Advocacia Setorial - CHEADV do IMAS, que
esclareceu, manifestou e se posicionou sobre as alega¢Ges apresentadas na pega impugnatdria, por meio do Parecer Técnico n2
2/2026 (9043193) e quanto aos esclarecimentos técnicos prestados no mesmo Parecer, registra-se,_que tais situac¢des faticas,
clamam para o estudo, pela apresentacdo do entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, constante do julgado

jurisprudencial do Acérddo TCU n2 179/2021 - Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, Processo 035.444/2020-7,
Sess30 03/02/2021 e Ata 3/2021 - Plenario® e no Acérdso 915/2009-TCU-PlendriolZ, a saber:

Acérd3o TCU n2 179/2021 - Plenério:

Os esclarecimentos prestados administrativamente possuem natureza vinculante para todos os
licitantes, ndo sendo possivel admitir, quando da analise das propostas, interpretagdo distinta, sob pena
de violagdo ao instrumento convocatdrio (dentre outros, Acérddos 130/2014, Ministro Relator José Jorge,
e 299/2015, Ministro Relator Vital do Régo, ambos do Plenario). (g.n.)

Acérddo 915/2009-TCU-Plendrio:

pode levar a sua responsabilizagdo perante o TCU. (g.n.)

Do mesmo modo, referente ao tema, caminha o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ,

conforme é possivel aferir no texto do Acérddo n? 015340/2024-PLENV[§], de relatoria do Conselheiro Relator: Christiano
Lacerda Ghuerren, do Processo: 222978-6/2019, Sessdo: 1 de Abril de 2024, com a seguinte decisdo:

que nao s6 acresce ao edital, como também vincula a todos os licitantes e a Administra¢do Publica, que
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principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. (g.n.)

E, no mesmo sentido dos julgados jurisprudenciais das cortes de contas publicas, tem-se o entendimento do
doutrinador Margal Justen Filho[gl, ressaltando quanto ao tema:

E pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIIl, que a Administracdo forneca esclarecimentos
sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para

competentes da SEMAD, em especial,_para a Agente de Contratacdo, executora da licitagdo, para o seguimento do presente
certame licitatério, agregar e aplicar nos atos e procedimentos de disputa do Edital, o posicionando expresso e adotado pela
unidade técnica Chefia da Advocacia Setorial - CHEADV do IMAS, que esclareceu, manifestou e se posicionou sobre as alega¢es

esclarecimentos prestados pela Administragdo no curso do processo licitatdrio, e as respostas as impugnagdes ao edital, tém
efeito aditivo e vinculante. Condigdes que se recomendam, desde ja.

5 - Da conclusao da andlise juridica

Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, e considerando a veracidade presumida dos documentos
e a legitimidade dos seus signatdrios, em especial, que a manifestagdo e o posicionamento da unidade técnica Chefia da
Advocacia Setorial - CHEADV do IMAS, guarda pertinéncia técnica administrativa, conforme Parecer Técnico n? 2/2026
(9043193), esta Chefia da Advocacia Setorial conclui pelo conhecimento e recebimento da impugnacgdo, porque foi apresentada
dentro do prazo legal, e, quanto ao mérito, opina pela ndo recepgao das alegagbes e dos pedidos da empresa Companhia
Mineira de Saude, Consultoria, Auditoria e Administra¢cdo em Satde Ltda, CNPJ n2 01.061.021/0001- 80 (9033481), frente aos
dispositivos do Edital Pregdo Eletrénico n2 90016/2025, amparado na manifestagio técnica, que deu causa ao improvimento

as recomendagdes ao final do relatério e do item 4.1, supra descrito.

Por fim, cumpre observar em razdo da doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello@][@, que o “parecer ndo é

ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar,_elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”.

ImpGe-se ressaltar, por derradeiro, que o processo foi encaminhado e recebido por esta Chefia da Advocacia
Setorial para analise e parecer juridico na data de 13/01/2026 14:43h, e, que a instru¢do dos autos, quanto a impugnagdo, a
manifestacdo técnica do 6rgdo demandante do objeto licitado que se trata de procedimento imprescindivel para a anadlise
juridica, foi juntada em 15/01/2026 14:30h, i.e, na data préxima a reabertura do certame, que se darda em 16/01/2025.
Portanto, observado o intersticio necessario se levar em consideragdo o prazo exiguo para analise desta setorial, a qual deve ser
destacada a disposi¢do contida no § Unico, do artigo 21 da Lei n? 13.655, de 25.04.2018 (LINDB), a qual prevé que devem ser
consideradas as circunstancias da edigdo do ato para eventual imputagdo de responsabilidade.

E o Parecer meramente opinativo, sem efeitos vinculantes, ora considerando a presuncdo de veracidade da
documentag3o acostada, salvo melhor juizo. A SUPLIC/SEMAD a/c Geréncia de Pregdes - GERPRE a/c Agente de Contratagio
a/c Comissdo de Contratagdo, para ciéncia e sequenciamento do feito, com as providéncias cabiveis quanto a conclusdo deste
parecer, e, apos, a CHEGAB/SEMAD, para apreciacdo e delibera¢do da autoridade superior desta Pasta.

Carlos Henrique da Silva
Apoio Juridico

Diego Leonardo Gomes Barbacena
Chefe da Advocacia Setorial
OAB/GO n2 53.259
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[1] (https://ronnycharles.com.br/diretrizes-para-o-exercicio-do-controle-das-contratacoes-publicas-em-tempos-de-crise/)

[2] https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2021/dc_20210112_000000131.html

[3] https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2022/dc_20220314_000000964.html

[4] https://www.goiania.go.gov.br/html/gabinete_civil/sileg/dados/legis/2022/dc_20220314_000000963.html

[5] (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.)

[6] https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2455162/NUMACORDAOINT%20asc/0
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Goiania, na data da assinatura eletronica.
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