ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE GOIANIA - GO

PREGAO ELETRONICO N° 90015/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 25.5.000026429-5

ANA CELIA COSTA CIRINO PEREIRA, CNPJ sob o n°
34.147.350/0001-05, sediada na Rua Conego Rocha Franco, n® 266, apto 500, Gutierrez, Belo
Horizonte/MG — CEP: 32315-020, vem, respeitosamente, a presen¢a de Vossa Senhoria e digna
Equipe de Apoio, tempestivamente, apresentar a IMPUGNACAO AO EDITAL DE

LICITACAO, ante a omissao de documentos, conforme passa a demonstrar adiante:

I. TEMPESTIVIDADE

Conforme clausula 15.1 do edital, ““15. 1. Qualquer pessoa ou licitante podera
impugnar o ato convocatorio do pregdo, ou solicitar esclarecimentos acerca dos seus termos
e condi¢oes, no prazo de até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.”. A data prevista para a sessdo ¢ o dia 22/01/2026, de modo que o prazo para impugnar
o edital finda em 16/01/2026. Tempestiva, portanto, a impugnacao, eis que apresentada até
referida data.

I1. SINTESE FATICA E CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO

O Municipio de Goiania, por intermédio da Secretaria Municipal de
Administragdo (SEMAD), deflagrou o Pregao Eletronico n® 90015/2025 visando o Registro de
Precos para futura e eventual contratagao de servigos de locacdao de veiculos especiais, sem
motorista. O valor global estimado da contratacdo perfaz a monta expressiva de RS$
22.728.172,92 (vinte e dois milhdes, setecentos e vinte ¢ oito mil, cento e setenta ¢ dois reais ¢
noventa e dois centavos). A andlise detida do Termo de Referéncia (Anexo I) e do Edital revela
que ndo se trata de uma locagao de veiculos comuns de passeio para atividades administrativas
burocraticas simples. Pelo contrario, o objeto envolve a disponibilizagdo de uma frota
complexa, robusta e destinada a atividades criticas e de alto risco, essenciais para o
funcionamento da maquina publica e para a seguranga da populacao goianiense.



O detalhamento dos lotes evidencia a natureza sensivel da contratagao. O Lote
01 contempla motocicletas de alta cilindrada (880cc) para uso ostensivo da Guarda Civil
Metropolitana (GCM) e da Secretaria Municipal de Engenharia de Transito (SET), além de
"motolancias" para o Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia (SAMU), exigindo
equipamentos de sinalizacdo acustica e visual de emergéncia. O Lote 02 preveé viaturas tipo
SUV para patrulhamento. O Lote 03 inclui caminhonetes 4x4, inclusive adaptadas com cela
para transporte de detentos e veiculos para a Defesa Civil. O Lote 04 abarca vans e micro-
onibus para transporte de passageiros, incluindo veiculos adaptados para Pessoas com
Necessidades Especiais (PNE). O Lote 05 traz furgdes para transporte de tropa e caes (K9),
bem como veiculos utilitdrios especificamente adaptados para o transporte de cadaveres
(Servigo de Verificagdo de Obitos) e residuos hospitalares. Por fim, o Lote 06 destina-se a
locagdo de ambulancias de simples remocao.

Nota-se, portanto, que a frota a ser locada servira diretamente a atividades de
seguranca publica, saude, defesa civil e fiscalizacao de transito. Sdo operagdes que envolvem,
invariavelmente, riscos elevados de acidentes, necessidade de manutencdo mecanica de
altissima precisao e confiabilidade, gestdo de riscos ocupacionais para os servidores que
operardo as maquinas ¢ responsabilidade civil e administrativa perante terceiros. A
complexidade do objeto ndo reside apenas na entrega do bem (o veiculo), mas na garantia de
que a empresa locadora possui processos de gestdo, manutengdo e conformidade regulatoria
robustos o suficiente para assegurar que um veiculo de policia em persegui¢cdo, uma ambulancia
em atendimento de emergéncia ou um Onibus transportando servidores ndo venha a falhar por
negligéncia na gestao da frota ou por auséncia de padrdes técnicos rigorosos.

Apesar dessa evidente complexidade e criticidade, o instrumento
convocatorio, em sua atual redagdo, mostra-se silente ou insuficiente quanto a exigéncia de
qualificagdes técnicas que atestem a capacidade da licitante em gerir sistemas de seguranca e
saude ocupacional e em atender aos requisitos regulatorios de transporte terrestre. A auséncia
de exigéncia da certificacao ISO 45001 (Sistema de Gestao de Saude e Seguranga Ocupacional)
e do Certificado de Registro na ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres),
especialmente para os lotes que envolvem veiculos transformados que representa uma lacuna
que coloca em risco a execugdo contratual e a propria seguranga dos usudrios e da populacao.
A Administragdo Publica, ao contratar servigos dessa envergadura e natureza, tem o dever de
cercar-se de garantias de que a contratada opera segundo os mais altos padrdes de qualidade e
legalidade, nao podendo nivelar a competigdao por baixo em detrimento da seguranga, motivo
pelo qual a presente impugnagao se faz imperiosa.

III. DO MERITO E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA IMPRESCINDIBILIDADE DA EXIGENCIA DO CERTIFICADO ISO 45001 PARA
A GARANTIA DA SEGURANCA E HIGIDEZ DA CONTRATACAO



A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) trouxe, como um de seus
vetores principiologicos, o planejamento e a consideragao do ciclo de vida do objeto, bem como
a possibilidade expressa de exigéncia de certificagcdes de qualidade e gestdo como critério de
qualificacgdo técnica. O art. 67, inciso I, da referida lei, dispde que a documentagao relativa a
qualificacdo técnica podera restringir-se a "certificados de qualidade". Ademais, o § 1° do art.
11 da mesma norma estabelece que a alta administragdo deve implementar a governanca das
contratagdes para alcangar os objetivos do processo licitatorio, que incluem garantir a qualidade
e a seguranca do objeto contratado. No caso em tela, estamos diante de um contrato de locacao
de veiculos especiais que serdo utilizados em condigdes extremas: persegui¢des policiais,
transporte de pacientes, deslocamento de tropas e fiscalizag@o de transito.

A certificagdo ISO 45001 ¢ a norma internacional para Sistemas de Gestao de
Saude e Seguranca Ocupacional. Ela fornece uma estrutura robusta para que as organizagdes
gerenciem seus riscos de satde e seguranga, prevenindo lesdes e problemas de saude
relacionados ao trabalho. No contexto deste contrato, a exigéncia da ISO 45001 ndo ¢ mero
formalismo, mas uma garantia técnica essencial. A empresa contratada sera responsavel pela
manutengdo preventiva e corretiva integral da frota (conforme item 3.11 do Termo de
Referéncia). Isso implica que a licitante vencedora devera gerir processos de manutengdo que
afetam diretamente a seguranca dos servidores municipais (motoristas, policiais, médicos) que
utilizardo os veiculos. Se a locadora ndo possuir um sistema de gestao certificado que garanta
a padronizagdo e a seguranca de seus processos internos de manutengdo e gestdo de frota, o
risco de falhas mecanicas decorrentes de negligéncia ou impericia aumenta exponencialmente,
colocando em risco a vida dos agentes publicos.

Além disso, a responsabilidade subsididria da Administragdo Publica por
danos causados a terceiros ou por acidentes de trabalho envolvendo prestadores de servigo ¢é
uma realidade juridica que ndo pode ser ignorada. Ao exigir a ISO 45001, a Secretaria
Municipal de Administracdo demonstra diligéncia na selegdo de um fornecedor que
comprovadamente adota praticas internacionais de redugdo de riscos e prevencao de acidentes.
A frota solicitada inclui veiculos para transporte de cadaveres, ambulancias e viaturas com cela,
0 que envolve riscos bioldgicos e operacionais significativos. Uma empresa certificada na ISO
45001 possui protocolos mapeados para lidar com a seguranga na disponibilizagdo e
manuten¢do desses ativos, mitigando a possibilidade de sinistros que poderiam gerar passivos
para o Erério. Nao se trata de restringir a competitividade, mas de selecionar a proposta mais
vantajosa, entendendo-se "vantagem" ndo apenas como o menor preco, mas como a melhor
técnica e a maior seguranga para o servigo publico.

Portanto, requer-se a retificacao do edital para incluir, no rol de documentos
de Qualificagdo Técnica, a exigéncia de apresentacdo de certificagdo valida da norma NBR ISO
45001, como forma de assegurar que a futura contratada possui maturidade de gestdo e
compromisso com a seguranga operacional, compativel com a gravidade e importancia dos
servigos de seguranca publica e saide que serdo apoiados pelos veiculos locados.



DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DE REGISTRO NA ANTT (AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES)

O Termo de Referéncia prevé a locagdo de veiculos e o transporte de
passageiros. A exigéncia do registro na ANTT, ou ao menos a comprovacao de que a empresa
esta apto a obté-lo, ¢ uma medida de qualificagdo técnica indispensavel para garantir a
idoneidade e a capacidade técnica da locadora no segmento de transporte de passageiros.

Ainda que a condugdo seja feita por motoristas do municipio, a locadora ¢ a
responsavel pela disponibilizacio de veiculos que, por sua natureza (vans, ambulancias e micro-
onibus), sdo projetados para o transporte interestadual e intermunicipal de passageiros. A
Administragdo Publica Municipal frequentemente necessita realizar deslocamentos para fora
do municipio, seja para transporte de pacientes em tratamento fora de domicilio, seja para o
deslocamento de servidores em missdes oficiais ou transporte de equipes esportivas e culturais.
Se os veiculos fornecidos nao estiverem devidamente cadastrados ou em condi¢des de serem
cadastrados na ANTT, ou se a empresa locadora nao possuir o know-how regulatorio exigido
pela Agéncia, o Municipio podera ver-se impedido de realizar viagens interestaduais, sob pena
de apreensao do veiculo e interrup¢ao do servigo publico. A mera locacdo ndo exime a
necessidade de que o veiculo, quando em transito interestadual transportando passageiros
(ainda que servidores), atenda aos rigorosos requisitos de seguranca veicular e documental
exigidos pela ANTT.

Ademais, a exigéncia do Certificado de Registro na ANTT funciona como
um filtro de qualidade técnica. Empresas que possuem tal registro demonstra estar habituadas
ao rigor da fiscalizacdo federal, possuindo frota adequada as normas de seguranca vidria mais
estritas do pais. Permitir que empresas sem qualquer cadastro ou histdrico regulatdrio junto a
ANTT fornecam Onibus e vans para o transporte de vidas humanas ¢ assumir um risco
desnecessario. O proprio Termo de Referéncia, em sua versdo original (antes dos
esclarecimentos), mencionava no item 9 e 10 do Lote 04 a necessidade de "cadastro na ANTT
para transporte intermunicipal e interestadual". A supressao dessa exigéncia ou a interpretacao
restritiva de que "locacdo pura" dispensa tal requisito fragiliza a contratagao.

O edital deve, portanto, ser ajustado para exigir que a licitante comprove, para
os itens referentes a vans, micro-onibus e veiculos de carga/logistica, a sua regularidade junto
a ANTT, ou, alternativamente, que apresente declaracdo formal de que os veiculos entregues
possuirdo todas as condigdes técnicas e documentais para obterem licencas de viagem
interestadual caso a Administracdo necessite, sob pena de responsabilidade contratual.
Contudo, a forma mais segura de blindar a Administracao ¢ exigir o registro da empresa (TAF
- Termo de Autorizacao de Fretamento ou equivalente) como prova de qualificacao técnica
operacional, demonstrando que a licitante ¢ uma empresa do ramo de transportes e logistica
qualificada, e ndo uma mera intermediaria de ativos sem expertise na legislagdo de transito e
transportes. A seguranga dos passageiros e a continuidade do servigo publico de transporte, que
ndo pode ser interrompido por barreiras fiscais ou regulatorias em rodovias federais, justificam
amplamente tal exigéncia.



IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando a complexidade do objeto, a
criticidade dos servicos de seguranca publica e satde envolvidos, € o dever da Administragao
de zelar pela seguranga e qualidade das contratagdes publicas, requer-se:

a) O recebimento e processamento da presente IMPUGNACAO, visto que
tempestiva e cabivel,

b) No mérito, o seu ACOLHIMENTO TOTAL, para determinar a alteragao
do Edital do Pregdo Eletronico n® 90015/2025 e de seus anexos, a fim de INCLUIR nas
exigéncias de Qualificacdo Técnica:

b.1) A obrigatoriedade de apresentacao de certificado valido de conformidade
com anorma NBR ISO 45001 (Sistema de Gestao de Saude e Seguranga Ocupacional), emitido
por organismo acreditado, para todos os lotes ou, subsidiariamente, para os lotes de veiculos
especiais (ambulancias, viaturas policiais e transporte de passageiros), visando garantir a
seguranca dos processos de manutencao e gestao de frota;

b.2) A obrigatoriedade de apresentacao de Certificado de Registro junto a
ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) para as empresas licitantes que cotarem
os itens referentes a vans, ambulancia, micro-onibus e veiculos pesados, ou a exigéncia expressa
de que os veiculos fornecidos estejam devidamente cadastrados e aptos ao transporte
interestadual conforme regulacdo da Agéncia;

¢) A republicacdo do edital com as correcdes solicitadas e a reabertura do
prazo legal para apresentacdo das propostas, nos termos da Lei n® 14.133/2021, garantindo-se
a isonomia e a formulacdo de propostas que contemplem os custos e a qualidade técnica
decorrentes de tais exigéncias.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 16/01/2026.
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