Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres, Assisténcia Social e Direitos
Humanos
Diretoria de Protegdo Social Especial

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DESCRICAO DO OBJETO:

Contratacdo emergencial de servico de transporte aéreo de passageiros, por
meio da aquisicdo de passagens aéreas, visando viabilizar o deslocamento da crianga Marisol
(MEVM), em situacdo de acolhimento institucional, do Municipio de Goidnia/GO para o
Municipio de Maceié/AL, bem como o deslocamento de sua acompanhante responsavel, Sra.
Dalva, em viagem de ida e retorno, para cumprimento de ordem judicial de desacolhimento e
reintegragdo familiar, no ambito da Proteg¢do Social Especial.

2. DA JUSTIFICATIVA E NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente justificativa técnica é elaborada pela area da Protecdo Social Especial,
com a finalidade de subsidiar a aquisicdo emergencial de passagens aéreas, em atendimento a
ordem judicial proferida nos autos da Ac¢do de Guarda e Responsabilidade c/c Tutela de
Urgéncia que envolve a crianca Marisol (MEVM), atualmente em situacdo de acolhimento
institucional. A crian¢a encontra-se acolhida desde 29/06/2025 e, apds reavaliagdo da medida
protetiva realizada em audiéncia concentrada em outubro de 2025, foi deferido judicialmente o
desacolhimento em favor da tia materna, medida que observa os principios da excepcionalidade
e provisoriedade do acolhimento institucional e da prioridade a convivéncia familiar e
comunitdria, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas normativas do
Sistema Unico de Assisténcia Social.

A determinacao judicial imp6s ao Municipio a adocdo de providéncias logisticas
para viabilizar o deslocamento da crianca até o Estado de Alagoas, por meio de transporte
aéreo, considerando a distancia entre os entes federativos, a idade da crianga e a necessidade
de assegurar um deslocamento célere, seguro e compativel com sua condigdo etaria. Nesse
contexto, a contratacdo emergencial contempla a aquisicao de passagem aérea de ida para a
crianca Marisol, no trecho Goidnia/GO — Maceié/AL, bem como a aquisi¢do de passagens
aéreas de ida e volta para a Sra. Dalva, responsdvel pelo acompanhamento da crianca durante
o deslocamento, no trecho Goiania/GO — Maceié/AL — Goidnia/GO, de modo a garantir o
acompanhamento adequado e o retorno da profissional apés a entrega da crianca a familia.
Trata-se de demanda superveniente, concreta e com prazo definido, a partir de 17/01/2026,
que ndao comporta posterga¢ao sem risco de descumprimento judicial e de manutengao
indevida da crianca em acolhimento institucional, situacdo que, sob a dtica técnica da Protecao
Social Especial, configura prejuizo ao interesse superior da crianca.

Do ponto de vista técnico-operacional, a aquisicdo emergencial de passagens
aéreas constitui meio indispensavel para a efetivacdo da medida protetiva de desacolhimento,
ndo havendo alternativa administrativa viavel que permita o cumprimento tempestivo da ordem
judicial sem a contratacao imediata do servico de transporte. A urgéncia decorre diretamente
da decisdo judicial e da necessidade de assegurar a transicdo segura da crianca do servico de
acolhimento para o convivio familiar ja reconhecido como adequado pelo Poder Judiciario.



Registra-se, ainda, que a presente demanda se relaciona a politica de Beneficios
Eventuais, no ambito da Protegao Social Basica, uma vez que o custeio de deslocamento para
garantia de direitos, em situacOes excepcionais e devidamente justificadas, encontra respaldo
nas diretrizes do SUAS. Trata-se de situacdo atipica, decorrente de ordem judicial, que extrapola
a capacidade de organizacdo familiar imediata e demanda a atuacdo integrada da rede
socioassistencial, sem prejuizo da competéncia técnica da Prote¢do Social Especial na conducao
do processo de desacolhimento.

Dessa forma, sob a perspectiva técnica da Protecdo Social Especial, a contratacao
emergencial das passagens aéreas mostra-se necessdria, adequada e proporcional, assegurando
o cumprimento da ordem judicial, a protegdo integral da crianga e a mitigagdo de riscos
administrativos e sociais decorrentes de eventual atraso, garantindo, sobretudo, a efetivacdo do
direito fundamental a convivéncia familiar.

3.ESCOLHA DE MODALIDADE DE CONTRATACAO

Dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021,
em razao de situacdo emergencial decorrente de determinacdo judicial, que impde a adocao
imediata de providéncias para viabilizar o desacolhimento institucional da crianga e o
cumprimento de ordem judicial, sob pena de prejuizo ao interesse publico e ao direito
fundamental da crianca a convivéncia familiar..

4. DA DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo proposta consiste na contratacdo emergencial, por dispensa de
licitacdo, de empresa especializada no fornecimento de passagens aéreas, para aquisicao de
bilhetes no trecho Goidnia/GO — Maceid/AL, destinados ao deslocamento da crianga Marisol
(MEVM), e no trecho Goidnia/GO — Maceid/AL — Goiania/GO, destinados ao deslocamento da
acompanhante responsavel, Sra. Dalva.

Tal solucdo assegura meio de transporte célere, seguro e compativel com a
condicdo etdria da crianca, viabilizando o cumprimento imediato da ordem judicial de
desacolhimento e reintegracao familiar, reduzindo riscos administrativos, juridicos e sociais, e
garantindo a efetivacdo do direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria, no ambito
da Protecdo Social Especial.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
A contratagao devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Fornecimento de passagens aéreas em classe econOGmica, com emissao
imediata apds a contratacdo, compativeis com as datas ajustadas com a acompanhante;

b) Operacdo por companhia aérea devidamente autorizada pela Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil — ANAC;

c) Inclusdo de franquia minima de bagagem conforme normas vigentes da
companhia aérea;

d) Possibilidade de remarcacdio ou cancelamento, caso haja alteragdo
superveniente por determinagao judicial ou necessidade técnica devidamente justificada;

e) Garantia de horarios e conexdes que minimizem o tempo de deslocamento,
considerando a idade da crianga e a necessidade de viagem segura e célere;

f) Atendimento as normas de protecdo a crianca e ao adolescente durante o
transporte;



g) Emissdo de bilhetes no trecho Goiania/GO — Maceié/AL para a crianga e no
trecho Goiania/GO — Maceid/AL — Goiania/GO para a acompanhante;

h) Prestacdo do servico com observancia das condi¢Ges contratuais e dos prazos
necessarios ao cumprimento da ordem judicial.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerando a determinacao judicial de desacolhimento e a necessidade de
deslocamento da crianca e de sua acompanhante responsavel, estima-se a contratacdo das
seguintes quantidades:

- 01 (uma) passagem aérea, trecho Goiania/GO — Maceid/AL, para a crianca
Marisol (MEVM);

- 02 (duas) passagens aéreas, trecho Goiania/GO — Maceié/AL — Goiania/GO, para
a Sra. Dalva, acompanhante.

Total estimado: 03 (trés) passagens aéreas.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O custo estimado da contratagdo é de RS 3.000,00 (trés mil reais).

8. DO RESULTADO PRETENDIDO

Viabilizar, de forma célere, segura e legal, o cumprimento da ordem judicial de
desacolhimento institucional, assegurando o deslocamento da crianga Marisol (MEVM) e de sua
acompanhante responsdvel até o Estado de Alagoas, com consequente reintegracdo ao convivio
familiar, garantindo a protecdo integral da crianca, a efetividade da politica de Protec¢do Social
Especial e a mitigagdo de riscos juridicos e administrativos decorrentes do eventual
descumprimento da decisdo judicial.

9. DO CRONOGRAMA ESTIMADO DE ENTREGA:

Em razdo do carater emergencial da demanda e da determinacgao judicial vigente,
0 cronograma estimado é o seguinte:

- Emissdo das passagens aéreas: até 24 horas apds a formalizacdo da contratacao;

- Realizacdo da viagem: na primeira data disponivel compativel com a decisdo
judicial, a partir de 17/01/2026;

- Conclusdo da execucdo do objeto: na data do retorno da acompanhante ao
Municipio de Goiania/GO.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solugao ndao comporta parcelamento. Trata-se de demanda Unica, especifica e
emergencial, decorrente de ordem judicial, que exige a contratacdo imediata e integrada do
servico de transporte aéreo para viabilizar, de forma continua e coordenada, o deslocamento da
crianca e de sua acompanhante responsavel.

O eventual parcelamento da contratagdo comprometeria a execugao tempestiva
do objeto, aumentaria o risco de incompatibilidade de datas, tarifas e condi¢des de voo, além
de potencializar riscos administrativos e juridicos, sem qualquer ganho de economicidade ou
eficiéncia para a Administracao.



Dessa forma, justifica-se a contratagdao em item Unico, como medida necessaria a
efetividade da decisao judicial e a protecao do interesse superior da crianga.

11. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Considerando a natureza da prestacao do servico, ndo ha previsdao de impactos
ambientais. A contratada deverd atender aos critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade
socioambiental, respeitando as normas de protecdo ao meio ambiente. A contratada serd
responsdvel pela destinagdo correta de todos os residuos gerados na execucao dos servicos.

12. DA EQUIPE DE ELABORAGAO DO DOCUMENTO:

Nome Func¢ao Lotacao
Renata Cardoso Azevedo Assessora Diretoria de Protecao Social Especial

RENATA CARDOSO AZEVEDO
Responsavel pelo preenchimento do ETP

MARCOS MARIA DO PARDO
DIRETOR DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

Goiania, 19 de janeiro de 2026.
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