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PARECER JURIDICO N2 27/2026

Ementa: Andlise juridica da possibilidade, em
tese, de aquisicdo emergencial de passagens
aéreas para viabilizar deslocamento de crianga
em situacdo de acolhimento institucional para
reintegracdo  familiar em outro  ente
federativo com base no art. 75, inciso VIlII, da Lei
n? 14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade de verificar a
possibilidade juridica de contratacao direta, por dispensa de licitacdo, em carater emergencial,
destinada a aquisicdo de passagens aéreas para cumprimento de determinacdo judicial de
desacolhimento institucional e reintegra¢do familiar.

Consta dos autos que a demanda decorre de decisdo judicial proferida em acdo
de guarda e responsabilidade com tutela de urgéncia, por meio da qual foi determinado o
desacolhimento institucional de crianca anteriormente acolhida pelo Municipio de Goiania/GO
e sua reintegra¢do ao convivio familiar no Municipio de Maceié/AL, junto a tia materna,
considerada apta ao exercicio da responsabilidade familiar apds reavaliacdo da medida
protetiva pelo Poder Judicidrio.

Em razdo da decisdo judicial, foi atribuida ao Municipio a responsabilidade de
adotar providéncias logisticas necessdrias para viabilizar o deslocamento da crianc¢a até o local
de reintegracao familiar, garantindo-se transporte adequado, seguro e compativel com sua
condicdo etaria, bem como o acompanhamento por responsavel designada durante o trajeto.

Nesse contexto, a solucdao administrativa proposta consiste na aquisicao
emergencial de passagens aéreas, compreendendo o deslocamento da crianga no trecho
Goiania/GO — Maceid/AL, bem como passagens de ida e retorno para a acompanhante
responsdvel, assegurando a execucdo integral da medida judicial e a seguranca do
deslocamento.

A instrucdo processual evidencia que a demanda possui carater superveniente e
urgente, com prazo definido para cumprimento, ndo comportando postergacdo sem risco de
descumprimento da decisdo judicial e de manutencdo indevida da crianca em acolhimento
institucional, situacdo potencialmente lesiva ao seu direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria.

Diante desse cenario, submete-se a presente demanda a andlise juridica quanto a
viabilidade da contratacdo direta por dispensa de licitacdo, nos termos da legislacado vigente.



Ressalte-se que, embora a determinagao judicial mencione a necessidade de
transporte terrestre no trecho entre o Municipio de Maceid/AL e o Municipio de Palmeira dos
indios/AL, a Sra. Dalva informou a esta Secretaria que realizou contato com o Conselho Tutelar
de Palmeira dos indios/AL, o qual comunicou que providenciara a busca da crianca diretamente
na cidade de Maceid/AL.

Registre-se que, tdo logo seja encaminhado o relatério referente a essa
articulacao institucional, a Diretoria de Protecdo Social Especial promovera a respectiva juntada
aos autos, para fins de complementacdo das informacgées processuais.

Destaca-se, ainda, que o presente processo administrativo segue sua
tramitacdo em razdo do prazo judicial estabelecido para cumprimento da medida,
esclarecendo-se que a contratacdo pretendida se refere a aquisicdo de passagem aérea
somente de ida no trecho Goidania/GO — Macei6/AL para a crianca Marisol (MEVM)_e de
passagens aéreas de ida e volta no trecho Goidnia/GO — Maceié/AL — Goidnia/GO para a Sra.
Dalva, conforme documentacdo constante dos autos (SEI n2 8936943).

A relacdo de documentos que instruem os autos consta:Formalizacdo de
Demanda 9066915Estudo Técnico Preliminar - ETP 9066916Despacho 195 (9067145)Decisdo
Judicial (9067279)Documentac¢do Certiddo de Nascimento da crianga (9067318)Documentagao
pessoal do responsdvel lega - Dalva (9067336)Cotacdo de Prego Deecolar (9187771)Cotagao de
Preco (9189355)Pedido de Compra, Estimativa, Mapa e Pré Empenho (9192861)Despacho 36
(9192981)Solicitagdo programada passagens (9215391)Despacho 90 (9215404)0ficio Titular 282
(9215741)Despacho 1721 (9235475)Despacho 97 Solicitagdo Financeira Autorizada
(9237615)Portaria Titular 34 (9241829)Espelho Pre Cadastro no SCC (9244204)Despacho 47
(9249029)Empenho passagens (9262459)Despacho 49 (9262678).

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 - Do direito a convivéncia familiar, da protecao integral da crianga

Inicialmente, cabe ressaltar o preceito estabelecido pela Constituicdo Federal em
seu Artigo 227, que preconiza a responsabilidade compartilhada da sociedade, da familia e do
Estado no que tange a garantia do direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar,
conforme transcrito a seguir:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

(...)

§ 2 o A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongard por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria. (Redacdo dada pela Lei n? 13.509, de 2017)

Na mesma linha, a Lei n? 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA) estabelece que é direito inalienavel da crianca e do adolescente serem educados e criados
no seio de sua familia natural:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia
e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art1

comunitdria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

Ainda, vale ressaltarmos os objetivos dos Servicos de Protecdo Especial
constantes na Resolucdo n2 109, de 11 de novembro de 2009, que aprova a Tipificacdo Nacional
dos Servicos Socioassistenciais, aprovada pelo CNAS, no uso de sua competéncia que lhe
conferem os incisos Il, V, IX e XIV do artigo 18 da Lei n2 8.742, de dezembro de 1993, que sdo:

“ Construir o processo de saida das ruas e possibilitar condi¢des de acesso a rede de
servicos e a beneficios assistenciais; - Identificar familias e individuos com direitos
violados, a natureza das violagBes, as condigdes em que vivem, estratégias de
sobrevivéncia, procedéncias, aspiracGes, desejos e relagbes estabelecidas com as
instituicdes; - Promover a¢des de sensibilizacdo para divulgacdo do trabalho realizado,
direitos e necessidades de inclusdo social e estabelecimento de parcerias; - Promover
acles para a reinsergao familiar e comunitaria.”

Nesse contexto, os beneficios assistenciais, integrantes da politica de Assisténcia
Social, constituem direito do cidaddo e incumbéncia do Estado. Esses beneficios se dividem em
duas modalidades distintas: o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e os Beneficios
Eventuais. Os Beneficios Eventuais se caracterizam por serem suplementares e tempordarios,
destinados aos cidaddos e as familias em situa¢bes especificas, como nascimento, 6&bito,
vulnerabilidade temporaria e calamidade publica. Este tipo de beneficio deve ser concedido, por
exemplo, para enfrentar situacdes de risco, perda e danos a integridade da pessoa e/ou de sua
familia, bem como outras circunstancias sociais que comprometam a sobrevivéncia.

A vulnerabilidade temporadria se caracteriza pela sua natureza momentanea, sem
prolongada duragdo, geralmente resultante de uma contingéncia, que representa um evento ou
situacdo imprevista. Isso implica que ela possa ocorrer em momentos especificos, impactando o
dia a dia do individuo e de sua familia. Nessas circunstancias, os cidaddos podem necessitar de
uma resposta imediata por parte do poder publico para restaurar as condi¢des materiais que
garantam a manutencgao da vida cotidiana, bem como o convivio familiar e comunitario, dentre
outras necessidades de ordem imaterial. Além do aspecto material, a vulnerabilidade
temporaria também pode surgir de situagcdes como abandono ou falta de moradia, perda da
rede de apoio social devido a ruptura de vinculos familiares, violéncia fisica ou psicoldgica, e
ameacas a vida.

No ambito da politica de Assisténcia Social, a ndo disponibilizacdo de beneficios
eventuais quando requeridos diante da contingéncia vivenciada configura-se como uma
negacdo do direito das pessoas que buscam amparo social para enfrentar adversidades. E dever
do poder publico assegurar o acesso a esse direito de forma célere e eficaz, conforme
preconizado na normativa em vigor. O beneficio eventual destinado a individuos e familias em
situacdo de vulnerabilidade temporaria é expressamente reconhecido no artigo 72 do Decreto
n2 6.307/2007.

Os beneficios eventuais da assisténcia social sdo previstos no artigo 22 da Lei
Organica da Assisténcia Social, Lei 8.742/1993 e integram o conjunto de prote¢des da politica de
assisténcia social e, neste sentido, inserem-se no processo de reordenamento de modo a
garantir o acesso a protecdo social ampliando e qualificando as a¢des protetivas, vejamos:

SECAO Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisorias
gue integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as



familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica. (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011)

§ 1o A concessado e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentdrias
anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social. (Redag¢do dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 20 O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orgamentarias das 3 (trés)
esferas de governo, a instituicdo de beneficios subsididrios no valor de até 25% (vinte e
cinco por cento) do salario-minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade.
(Redacdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 30 Os beneficios eventuais subsididarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis no 10.954, de 29 de setembro de 2004, e no 10.458, de 14 de maio
de 2002. (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011)

No caso em tela, verifica-se houve a determinacdo judicial proferida no Processo
n2: 5839469-76.2025.8.09.0051 para disponibilizacdo das passagens de ida e volta (aérea até
Maceio/AL e terrestre da capital alagoana até a cidade de Palmeira dos indios/AL) a partir do dia
17/01/2026.

2.2 — Da contratagao direta por dispensa de licitagdo para atender situagdes de
emergéncia

De plano, cabe esclarecer que questdes relativas as especificagdes técnicas, bem
como acerca da oportunidade e conveniéncia referentes a contratacao pretendida, escapam da
seara desta Procuradoria, ndo sendo objeto de analise nesta manifestacao.

As hipoteses passiveis de dispensa de licitacdo, na Lei n? 14.133/2021, estdo
previstas no art. 75. Especificamente para a contratacdo emergencial, a nova lei de licitagdes
exige a configuracdo de caso de emergéncia ou de calamidade publica, ou de urgéncia no
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares. Veja-se:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

(..)

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢éo dos
bens necessdrios ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorroga¢do dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa jd contratada
com base no disposto neste inciso;

(..)

§ 62 Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigco publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei
e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatdrio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situa¢do emergencial.

(Grifou-se)
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Para a aquisicdo bens, o permissivo autoriza apenas o necessdrio para o
atendimento da situacdo emergencial. Veda-se a prorrogacdo dos contratos e a recontratacao
de empresa ja contratada com base no dispositivo.

Nesse sentido, a perfeita configuracdo da dispensa de licitagdo exige a
comprovacao da possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstracdo de que a
contratacdo é o meio adequado para evitar sua ocorréncia.

Dessa forma, desde que devidamente comprovado/demonstrado o caso de
emergéncia — cumpridos os requisitos constantes na Lei de Licitagdes — ndo ha por que se obstar
a realizagdo da contratagao direta. Ademais, em determinadas situa¢des, a falta da contratagao
emergencial poderia até mesmo ensejar responsabilizagdo dos agentes administrativos por sua
desidia.

Cumpre ressaltar que, tanto a Lei n? 8.666/93, quanto a Lei n? 14.133/2021,
mantiveram o mesmo objetivo, qual seja, evitar que a ocorréncia de situacdes que possam
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamento e outros bens, publicos ou particulares.

Levando-se em conta que a contratacdo emergencial tem a mesma finalidade em
ambos os diplomas legais, entende-se que o TCU ainda mantém o seu posicionamento firmado
quanto ao assunto:

(...) a situagcdo prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 nédo distingue a emergencial
real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratacdo direta, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares. (...) - Acérddo n.2 1138/2011-Plendrio, TC-
006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011.

(Grifou-se)

De acordo com o Relator do acérddo acima transcrito, “hd que se separar a
auséncia de planejamento da contratacdo emergencial propriamente dita, tratando-as como
questOes distintas”. Diante disso, a contratacdo emergencial ocorreria “em fun¢do da
essencialidade do servico ou bem que se pretende adquirir, pouco importando os motivos que
tornam imperativa a imediata contratacGo”. Assim, “na andlise de contratacbes emergenciais
ndo se deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua ndo realizagdo”.

Ainda com base no fato de que a contratagdo emergencial continua possuindo o
mesmo fundamento adotado pela Lei n? 8.666/93, considera-se aplicavel a hipotese a
Orientacdo Normativa n2 11, de 12/04/2009, da Advocacia-Geral da Unido, publicada no DOU
de 07/04/2009, Secdo 1, pag. 14, a qual preceitua: "A contratacdo direta com fundamento no
inc. IV do art. 24 da Lei n? 8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a
situagdo emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestéo, hipotese que,
quem lhe deu causa serd responsabiliuzado na forma da lei."

Logo, a possivel causa da emergéncia deve ser apurada para que se verifique se
foi gerada por falta de planejamento, desidia ou md gestdo, hipdteses ensejadoras da
responsabilizacdo de quem deu causa.

O juizo de razoabilidade do instituto da contratacdo direta por emergéncia
explicita uma congruéncia légica entre a situacdo fatica e a providéncia administrativa para
sand-la. Isso porque a situacdo de emergéncia é apuravel no mundo dos fatos e possui diversas
causas: caso fortuito, forca maior, desidia, falta de planejamento, ma gestdo, dolo ou culpa de
agente publico, etc., porém, o efeito é apenas um: o risco de dano a bens juridicos tutelados
pelo Estado, como a vida e a integridade de pessoas e bens.

Assim, nao ha diferengca entre emergéncia oriunda de for¢ca maior, ou caso
fortuito, e aquela provocada pela desidia ou falta de planejamento, considerados os resultados



danosos que o Poder Publico tem o dever de evitar. A contratacao direta com base no inc. VIII
do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021, visa efetivamente afastar os efeitos das emergéncias e nao
suas causas.

Além disso, em atencdo a proporcionalidade, ndo se pode supor que o Poder
Publico coloque outros interesses tutelados pelo Estado, em favor do principio licitatério. O
administrado ndo pode ser sacrificado em prol de um procedimento, o qual visa tdo somente a
isonomia e a economicidade na satisfacdao das demandas administrativas.

O objeto contratado emergencialmente deve ser adequado para afastar o dano
ou risco iminente as pessoas ou bens, ainda que se verifique um sacrificio ao principio
licitatério, porquanto se opera um resultado util de preservagdao de outros bens juridicamente
tutelados pelo Poder Publico.

Alids, tal ponderacdo de interesses o proprio Legislador ja a efetuou, tendo em
vista que o dispositivo do inc. VIIl do art. 75 da Nova Lei de Licitagdes nao excepciona a
circunstancia da emergéncia decorrente de desidia ou de falta de planejamento.

Em suma, reitere-se, caracterizada a circunstdncia emergencial,
independentemente de suas causas, verificada a adequacdo entre a contratacao que se
pretende levar a efeito, como medida saneadora da emergéncia, aplica-se o disposto no art.
75, VIll, da Lei n? 14.133, de 2021.

De outra banda, com base no art. 72 da Nova Lei de Licitacdes, o processo de
dispensa de licitacdo, motivado por situacdo emergencial, deve ser necessariamente instruido
com:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licita¢éo, deverd ser instruido com os seqguintes documentos:

1) documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da
Nova Lei de Licitacdo;

I11) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagdo minima necessaria;

VI) razdo da escolha do contratado;
V) justificativa de preco;
VIII) autorizacdo da autoridade competente.

Relativo a pesquisa de precos, é importante destacar a necessidade de que a
Administragdo realize a estimativa da despesa, a qual deve ser calculada conforme os critérios
estabelecidos no artigo 23 da Lei n? 14.133/21. Em relacdo a pesquisa de precos, o referido
artigo 23 dispde o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§12 No processo licitatdrio para aquisi¢cGo de bens e contrata¢do de servigcos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes pard@metros, adotados de forma combinada ou ndo:



| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de pre¢os em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

(...) §4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 39 deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratag¢éo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Outrossim, em ambito Municipal, foi editada a Instru¢do Normativa n? 001, de

04 de fevereiro de 2022, da Secretaria Municipal de Administragao de Goiania, que trouxe
orientacdes sobre o procedimento de pesquisa de precos, considerando o teor do art. 23 da Lei
n? 14.133/2021. Transcrevem-se abaixo os dispositivos da IN que apresentam relacdo ao caso

em analise:

Art. 52 O processo administrativo de pesquisa de pre¢os serd finalizado com o documento
denominado Justificativa do Pre¢o Referencial, consubstanciado em sucinto relatdrio
descritivo da via percorrida na busca por uma cesta de pregos aceitdvel até a definigdo
do preco referencial, contendo no minimo:

| — a descrigdo sintética do objeto da licitagdo e do orcamento disponivel por item, por
bloco ou conjunto de itens e do total, podendo haver remissdo a Planilha de Formagdo de
Preco Referencial, prevista no §42;

Il — os pardmetros de pesquisa utilizados, seguidos, se necessdrio, de pardgrafo
explicativo acerca da utilizagdo combinada ou ndo, especialmente:

a) quando for utilizada a pesquisa de precos diretamente com fornecedores como o unico
pardmetro de pesquisa;

b) quando forem utilizados menos de 3 (trés) pregos cotados por fornecedores;

c) eventuais variagcoes ou discrepdncias entre os pregos cotados, ja desconsiderados os
precos tidos por inexequiveis ou as cotagcbes com sobrepre¢o, a fim de que o valor
previamente estimado da contratagdo retrate, o quanto possivel, a realidade dos
precos praticados no mercado.

Il — o critério de julgamento utilizado;

IV — 0 método estatistico aplicado para a definicdo do valor referencial (média, mediana
ou menor prego);

V — motiva¢do da metodologia utilizada, especialmente para a desconsideragcdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel, podendo
ser complementada mediante remisséo aos dados da Planilha de ExclusGo de Pregos;



VI — motivagdo da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que trata o
inciso IV do § 12 do art. 23 da Lei n. 14.133, de 2021,

VIl — conclus@o apontando o prego referencial obtido e declaracdo de compatibilidade
com os valores de mercado, a fim de assequrar o melhor preco e a contratacGo mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

§12 O preco referencial obtido deverd ser acompanhado da memdria de cdlculo e dos
documentos que lhe dardo suporte.

§29 A Justificativa do Preco Referencial deve ser assinada pelo responsdvel por sua
elaboracdo e pela pesquisa de pregos.

§32 A Justificativa do Preco Referencial poderd ser acompanhada por Planilha de
Formacgdo de Preco Referencial e, se for o caso, de Planilha de Exclusdo de Pregos.

§4° A Planilha de Formagdo de Prego Referencial conterd, no minimo:

| — os insumos ou servigos numerados, as unidades, quantidades e especificagcdo sintética
dos itens;

Il — o preco do item, do bloco ou conjunto de itens e do valor total informado por cada
fornecedor;

Il — o valor da média ou da mediana ou do menor prego a ser utilizado;
IV — o valor do prego referencial obtido,

V —a assinatura do responsdvel.

§52 A Planilha de Exclusdo de Pregos conterd, no minimo:

| — os insumos ou servigos numerados, as unidades, quantidades e especificagdo sintética
dos itens;

Il — o preco do item, do bloco ou conjunto de itens e do valor total informado por cada
fornecedor;

Il — o valor do desvio padrdo, do limite inferior e do limite superior, calculados a partir
dos pregos encontrados;

IV —o valor do prego referencial obtido,
V —a assinatura do responsdvel.

Art. 62 Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢bes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do
bem ou execug¢lo do servico, quantidade contratada, formas e prazo de pagamento,
fretes, garantias exigidas, marcas e modelos, quando for o caso.

Assim sendo, por se tratar de questdao técnica, compete ao departamento
verificar e atestar que a pesquisa de pregos realizada atende o estabelecido no art. 23 da Lei
n2 14.133 e IN n2 001/2022-SEMAD.

Destaca-se, sobre o tema, que a possibilidade de a Administracdo contratar
diretamente ndo a isenta de comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas
excessivas ou inexequiveis. Vale observar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
é firme em indicar que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase
externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para todos os processos licitatdrios, inclusive para os
casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido:

Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento, a falta de pesquisa
de mercado no dmbito do processo de contratacdo direta representa irregularidade
grave, por descumprimento ao art. 26, pardgrafo unico, inciso Ill, da Lei n? 8.666/1993,
sendo suficiente para a aplicagéio de multa pelo TCU. (Acordéo 4984/2018 - Primeira
Cémara - TCU - 29/05/2018).




(Grifou-se)

E obrigatdria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta
dos precos correntes no mercado, dos fixados por érgdo oficial competente ou, ainda, dos
constantes em sistema de registro de precos. A auséncia de pesquisa de pregos configura
descumprimento de exigéncia legal - Acérddo 2380- Plenario, TCU, 04/09/13.

Quanto a comprovacdao da existéncia de recursos para custear a despesa
pretendida, foi juntada aos autos a Solicitagdo FINANCEIRA. De toda forma, recomenda-se a
observancia dos demais procedimentos estabelecidos no Decreto n? 134/2025.

Alerta-se sobre a IN n? 0009/2023 do TCM/GO, publicada em 06/06/2023, que
orienta os gestores municipais sobre a formalizagdo, a instrucdo e a apresentacdo dos
procedimentos de contratagdo e de execugdao contratual nos municipios goianos, quando
embasadas na nova Lei de Licita¢cdes e Contratos (Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021).

Ressalata-se que ndao ha impedimento a substituicao do instrumento contratual
por documento habil, nota de empenho, desde que devidamente assinadas pelo ordenador
de despesa, conforme preconizado no art. 95 da Lei n2 14.133/21. Veja:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administragio poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nédo
resultem obrigagées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

(Grifou-se)

Sendo assim,_ considerando que a contratacdo pretendida prevé entrega
imediata e integral do objeto, em tese, ndo se mostra necessaria a formalizacdo de contrato
administrativo, podendo este ser substituido por outro instrumento habil, nos termos da
legislacdo vigente.

Ressalva-se, _contudo, que deverao ser juntadas aos autos as certiddes de
regularidade fiscal, trabalhista e demais documentos de habilitagao pertinentes.

Deverd, ainda, ser comprovada a realizacdo da pesquisa de precos, bem como
providenciada a publicagao do ato que autoriza a contratacao direta e do extrato do contrato
ou de outro instrumento habil no Diario Oficial do Municipio de Goiania e no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas, no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados de sua assinatura, nos
termos do art. 23, inciso I, da Instrugao Normativa n2 0004/2022/SEMAD.

Sdo essas as consideracoes.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, observados os preceitos da legislacdo vigente e observados
apenas os aspectos estritamente juridicos, obedecidos as recomendacbes alhures, OPINO pela
possibilidade da presente dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso VIII, artigo 75, Lei
n? 14.133/21, para aquisicdo de passagens aéreas para cumprimento de determinacdo judicial
de desacolhimento institucional e reintegracdo familiar, desde que sejam atendidas todas as
ressalvas lancadas no corpo deste parecer e atendidas as seguintes exigéncias:

1. Ateste de que a estimativa de precos foi realizada de acordo com o previsto no
art. 23 da Lei n2 14.133/21 e IN n2 001/2022-SEMAD;,

3. Juntar declaracdo de que o Documento de Formalizacdo de Demanda atende
aos requisitos exigidos pelo art. 72, inciso | da Instrugdo Normativa n2 0009/2023 do TCM/GO;



4. Deve a equipe técnica que elaborou o Estudo técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia atestar expressamente que os documentos construidos atendem os parametros e
elementos contidos no art. 62, inciso XXIIl (para o TR) e art. 62, inciso XX c/c art. 18, § 12, ambos
da Lei Federal n2 14.133/2021 (para o ETP);

5. Seja feita pela drea responsavel e ANTES da formalizagdo do ajuste a
conferéncia da documentacdo de habilitagdo apresentada pela empresa em consondncia com
todas as exigéncias contidas no termo de referéncia;;

6. Deve ser observada a IN n2 0009/2023 do TCM/GO;

7. Publicacdo do ato que autoriza a contratacao direta e do extrato decorrente do
contrato ou outro instrumento habil no Didrio Oficial do Municipio de Goiania e no Portal
Nacional de ContratacGes Publicas em 10 (dez) dias uteis, contados de sua assinatura, conforme
art. 23, inciso Il, da IN n2 0004/2022/SEMAD.

De todo modo, salienta-se que o presente exame se limitou aos aspectos
juridicos da possibilidade de contratacdo, tomando por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, ndo competindo adentrar na analise da conveniéncia
e oportunidade a cargo dos Orgdos competentes deste Municipio.

Ressalte-se que o presente tem cardter opinativo, ndo vinculando o
administrador publico, que, motivadamente, pode discordar da conclusdo aqui exposta (MS n2
24.631/DF, STF; art. 45, caput, e inc. lll, LC n® 313/2018).

Ato continuo, somos pelo envio dos autos a Geréncia Apoio Administrativo e de
Pessoal/Setor de Compras, para sejam adotadas as demais providéncias que o caso requer.

HENRIQUE CARDOSO SANTOS

Apoio Juridico

JESSYCA THAYS FREIRES DOS SANTOS

Chefe da Advocacia Setorial

Goiania, 05 de fevereiro de 2026.
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