Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Saude
Geréncia de Apoio Diagndstico

DESPACHO N¢ 142/2026

Em resposta ao pedido de esclarecimento ao edital, referente ao processo SEI n°® 25.29.000021947-3, Pregdo Eletronico
N° 90002/2026, cujo objeto ¢ Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos em radiologia digital,
com fornecimento de solugdo tecnoldgica, locagdo de equipamentos, assisténcia técnica, manutengdo preventiva,
manuten¢do corretiva e calibragdo, qualificagdo do ambiente, monitoramento e protecdo radiologica, emissdo de
laudos, bem como a disponibilizagdo de todos os materiais necessarios, para as unidades de urgéncia e emergéncia da
Secretaria Municipal de Saude de Goiania, por um periodo de 1(um) ano, prorrogavel, na forma do art. 107, da Lei n°
14.133/2021, esclarecemos o seguinte:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - GRUPO DECISIUM NEGOCIOS EM LICITACOES & GESTAO DE

RISCOS ()

1 - Qual o motivo de possuir escritorio (estrutura técnica e administrativa) no Municipio de Goiénia, ou na Regido
Metropolitana de Goiania?

Em atencdo ao questionamento acerca do motivo da exigéncia de escritorio (estrutura técnica e administrativa) no
Municipio de Goidnia ou na Regido Metropolitana de Goiania, esclarece-se que tal previsdo encontra-se devidamente
justificada no Estudo Técnico Preliminar que integra o edital, ao qual transcrevemos:

4.21. Considerando a natureza continua e essencial do servigo de diagndstico por imagem, diretamente
vinculado ao atendimento emergencial e a sobrevida de pacientes, a localizagdo do escritorio da
contratada em Goidnia ou regido metropolitana constitui requisito imprescindivel para garantir a
adequada execugdo contratual, conforme se fundamenta a seguir:

a) Da necessidade de resposta imediata as demandas assistenciais: As unidades de urgéncia e
emergéncia operam em regime de funcionamento ininterrupto (24 horas por dia, 7 dias por semana), e
a paralisagdo de qualquer equipamento de radiologia acarreta prejuizo imediato a presta¢do dos
servigos de saude, com impacto direto na triagem e no diagnostico de pacientes em estado critico.
Assim, a rapidez no atendimento de chamados técnicos, substitui¢do de pecas e manutengdo corretiva
é determinante para a continuidade dos servigos.

a) Da logistica e da manutengdo em cardter emergencial: a execugdo do objeto envolve equipamentos
sensiveis, de alta complexidade tecnologica, cuja manutengdo e calibracdo exigem pronta
disponibilidade de equipe técnica especializada e de pegas de reposicdo.

A exigéncia de escritorio local assegura que a contratada disponha de estrutura fisica, equipe técnica
qualificada e materiais de reposi¢do capazes de atender prontamente os chamados da Secretaria,
reduzindo o tempo de resposta e restabelecendo o funcionamento dos equipamentos em cardter
emergencial.

Caso a contratada possuisse escritorio fora da cidade de Goidnia ou de sua regido metropolitana,
haveria inevitavel demora na mobilizacdo de equipes e deslocamento de pecas e insumos, o que
resultaria em atrasos significativos na retomada dos servicos de diagnostico por imagem,
comprometendo a rotina assistencial e a seguranga dos pacientes atendidos nas unidades de urgéncia
e emergéncia.



A exigéncia, portanto, ndo visa restringir a competitividade, mas sim assegurar a execu¢do adequada,
segura e continua do contrato, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, razoabilidade
e interesse publico.

Dessa forma, a exigéncia de escritorio em Goidnia ou regido metropolitana é medida técnica e
operacionalmente necessaria, pois garante a resposta imediata a chamados emergenciais, a reposicdo
rapida de pecas e insumos e a manuteng¢do continua da disponibilidade dos equipamentos de
radiologia digital, elementos essenciais ao funcionamento das unidades de urgéncia e emergéncia da
rede municipal de saude.

Diante do exposto, entende-se que a exigéncia de escritorio técnica e administrativa em Goidnia ou
regido metropolitana é imprescindivel a adequada execugdo do objeto, assegurando a continuidade e a
eficiéncia dos servigos prestados, em estrita observancia ao principio da legalidade, e ao principio da
eficiéncia.

Acerca do tema, preleciona Margal Justen Filho:

“admite-se a consagracado de critério de localizacdo geogrdfica do estabelecimento do licitante se tal
for indispensavel a execugdo satisfatoria do contrato e se a localiza¢do geogrdfica envolver distingoes
econdémicas pertinentes a avaliagcdo da vantajosidade da proposta [...]

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas tedrica da questio geogrifica. E indispensavel
verificar a solugdo pratica adotada em cada caso concreto. Somente sera valido o edital que estabelecer critério de
cunho geografico compativel com o principio da proporcionalidade. Isso significa a necessidade de evidenciar que a
fixagdo de um critério geografico determinado era (a) indispensavel a satisfagdo da necessidade objeto da contratagdo,
(b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participacdo de potenciais interessados e (c) ndo infringiu outros
principios constitucionais pertinentes.” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15. Ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012, p. 84/85).

Nesse sentido, a exigéncia de estrutura localizada em Goiania ou Regido Metropolitana € compativel com o objeto da
contratagdo e necessaria para garantir a mobilizagdo eficiente, manuten¢do rapida e continuidade do servigo, ndo
configurando restricdo indevida a competitividade, mas sim medida proporcional ao fim publico pretendido.

Por fim, ressalta-se que a exigéncia ndo se aplica como vinculo restritivo a participacdo no certame, mas como
condi¢cdo para a execugdo contratual — ou seja, ndo restringe a competitividade, somente solicita para na fase de
habilitag@o técnica que o proponente apresente declaragdo que tera escritorio (estrutura técnica e administrativa) no
local requerido. Desta forma, a competitividade do certame permanece preservada, pois a participagao esta aberta.

A Stimula n° 272 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece que:

“No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagcdo e de requisitos de pontuagdo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracdo do contrato.”

Em observancia a tal entendimento, a cldusula que determina o escritorio (estrutura técnica e administrativa) no
Municipio de Goiania ou Regido Metropolitana encontra-se plenamente compativel com o enunciado da simula, uma
vez que nao impde custos prévios a celebracdo do contrato.

Além disso, a jurisprudéncia consolidada do TCU (Acorddo n° 1.214/2013 — Plenario) reforca que as exigéncias
editalicias s6 configuram restri¢do ao carater competitivo quando impdem custos ou obrigacdes desnecessarias a etapa
licitatoria. No presente caso, a Administragdo atua dentro dos limites da razoabilidade e da eficiéncia, pois apenas
busca garantir que, uma vez contratada, a empresa disponha de estrutura minima apta a atender as demandas continuas
e emergenciais do contrato.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - FUNDACAOQ INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDO DE
DIAGNOSTICO POR IMAGEM




1. O item 5.1.5 prevé integracdo de sistemas, porém nao informa se ha necessidade de integracdo com prontudrio
eletrénico municipal, e qual o sistema em uso atualmente

Resposta:A empresa licitante devera observar o disposto no item 5.1.5.1. do Termo de Referéncia: O
fornecimento de solu¢do tecnologica propria que contemple o monitoramento dos dados clinicos relacionado aos
exames de raio x, bem como a integracdo dos equipamentos e sistemas nas Unidades de Saiide, funcionando de
forma simultdnea e complementar, permitindo inclusive o compartilhamento de informacgoes e imagens”

Dessa forma, devera haver integragdo com o sistema de prontuario eletrénico, informamos que o nosso sistema
atual é o SICAA.

2. Considerando que a rede de internet e os computadores das unidades s@o de responsabilidade da CONTRATANTE
(item 5.1.5.29), solicita-se esclarecer se eventual indisponibilidade decorrente da infraestrutura de rede da
CONTRATANTE sera excluida da apuracao de SLA e penalidades previstas no IMR.

Resposta: Nos termos do item 5.1.5.29, a rede de internet ¢ os computadores sdo de responsabilidade da
CONTRATANTE.

Assim, eventual indisponibilidade comprovadamente decorrente de falha exclusiva da infraestrutura da
CONTRATANTE (rede de internet, computadores) ndo sera computada para fins de apuracao de SLA ou aplicagdo
de penalidades previstas no IMR.

3. Considerando a exigéncia de fornecimento de link dedicado pela CONTRATADA (item 5.1.5.6), solicita-se
esclarecer se: devera ser link fisico exclusivo por unidade; ou podera ser solugdo logica dedicada (ex.: VPN/MPLS
sobre infraestrutura existente), desde que atendidos os requisitos de desempenho e seguranca.

Resposta:Poderd ser adotada qualquer tecnologia, desde que seja link dedicado, fornecido para cada unidade de
saude.

4. O item 5.1.5.20 estabelece que, caso ndo haja integracdo dos equipamentos da CONTRATANTE com o sistema da
CONTRATADA, estes deverao ser substituidos sem 6nus para a Administragdo. Solicita-se esclarecer: o qual o
critério técnico para caracterizar “nao integragdo”; o se havera laudo técnico conjunto para essa defini¢do; o se a
substitui¢do abrange integralmente o equipamento (ex.: RX completo) ou apenas componentes incompativeis.

Resposta: No que se refere ao item 5.1.5.20, sera caracterizada ‘’ndo integracdo’ quando, apos tentativa técnica, o
equipamento ndo operar adequadamente com a solugdo (incompatibilidade DICOM, falhas recorrentes de
comunicacdo, impossibilidade de transmissdo de imagens, etc.).

A constatagdo dessa condigdo sera formalizada por meio de relatorio técnico circunstanciado, contando com a
participacdo da fiscalizacao contratual e da equipe técnica da CONTRATADA, de modo a assegurar transparéncia e
contraditorio técnico.

Quanto a substituicdo, esta observara o principio da proporcionalidade, restringindo-se, sempre que possivel, ao
componente, modulo ou interface responsavel pela incompatibilidade, desde que tal medida seja suficiente para
garantir a plena integragdo ¢ funcionamento do sistema. A substitui¢do integral do equipamento somente sera
exigida quando houver demonstracdo técnica inequivoca de que a incompatibilidade compromete o equipamento
como um todo, inviabilizando sua adaptagdo ou corregdo por meio de ajustes pontuais.

5. Solicita-se esclarecer se existem pardmetros técnicos minimos exigidos para: o tempo maximo de carregamento de
imagem; o banda minima por unidade; o tempo maximo de recuperagdo do sistema (RTO) em caso de falha.

Resposta:Em atencdo ao questionamento acerca da existéncia de parametros técnicos minimos relativos ao tempo
maximo de carregamento de imagem e a banda minima por unidade, esclarece-se que os critérios técnicos minimos
obrigatorios referentes aos equipamentos encontram-se expressamente definidos no item 5.7.6.5 — Especificagoes
minimas dos equipamentos a serem locados pertencentes aos Sistemas Radiologicos Digitais.

O referido dispositivo estabelece os requisitos minimos indispensaveis a adequada execugdo do objeto contratual.
Assim, o edital ndo fixa, de forma expressa, pardmetro numérico especifico quanto ao tempo maximo de
carregamento de imagem ou a defini¢do prévia de banda minima por unidade, uma vez que a estipulagdo prévia de
métricas rigidas dessa natureza, poderia restringir indevidamente a competitividade do certame ou conduzir a
direcionamento tecnoldgico. Tal cautela observa os principios que regem as contratagdes publicas previstos na Lei
n°® 14.133/2021.



Compete a futura CONTRATADA ofertar solugdo tecnoldgica que atenda, no minimo, as especificagcdes
estabelecidas no instrumento convocatorio, ndo estando limitada a tais parametros, podendo apresentar solugao
tecnicamente superior, de forma a garantir o pleno funcionamento do sistema, a adequada transmissdo e
visualizag@o das imagens e o cumprimento das obrigagdes contratuais

Quanto ao tempo maximo de recuperagdo do sistema (RTO), devera observar os prazos estabelecidos no
Instrumento de Medigao de Resultado (IMR), estabelecidos no item 7.2 do Termo de Referéncia.

6. O item 5.1.5.16 permite a selegdo de imagens para armazenamento ou descarte. Solicita- se esclarecer: o se existe
politica formal definida pela SMS quanto a retencdo minima obrigatdria; o se ha restricdo quanto ao descarte de
exames dentro do periodo contratual.

Resposta:No que se refere ao armazenamento e descarte das imagens a licitante devera observar o disposto no item
5.1.5.7. do Termo de Referéncia ‘’4 CONTRATADA sera responsadvel pelo armazenamento das imagens até dois
anos apos o encerramento da vigéncia do contrato. Ao final do contrato a CONTRATADA devera fornecer a
CONTRATANTE BACK-UP das imagens armazenadas, podendo a contratante pedir novas copias por um periodo
de até dois anos apos o fim do contrato”.

7. Considerando os itens 5.1.5.21 e 5.1.5.28, solicita-se esclarecer se o atendimento presencial em até 2 horas abrange
exclusivamente o sistema PACS/RIS e seus componentes fornecidos pela CONTRATADA, ou se inclui suporte a
estacdes de trabalho pertencentes 8 CONTRATANTE.

Resposta: O prazo de atendimento presencial aplica-se: ao sistema PACS/RIS; aos componentes e equipamentos
fornecidos pela CONTRATADA.

8. Considerando o disposto no item 5.1.9.2 e o carater ndo exaustivo previsto no item 5.1.9.4, solicita-se esclarecer se
havera limite maximo mensal faturavel de dosimetros individuais e padrdes, ou se a CONTRATADA devera
absorver eventuais ampliacdes sem previsdao de reequilibrio econdmico-financeiro.

O item 5.1.9.4 prevé a utilizagdo de dosimetros fornecidos pela CONTRATADA por fiscais da Vigilancia Sanitaria
Municipal. Solicita-se esclarecer:

- O quantitativo estimado de dosimetros destinados a essa finalidade;

- Se tais dosimetros estardo incluidos no mesmo critério de faturamento;

- Se a CONTRATANTE assume responsabilidade solidaria em caso de extravio ou dano.

Resposta: Em atencdo ao questionamento apresentado, esclarece-se que o contrato prevé remuneragdo vinculada a
dosimetria individuais e padrées, conforme quantitativo mensal efetivamente demandado, nos termos
estabelecidos no instrumento convocatério abrangendo também o atendimento aos fiscais da vigilancia sanitaria.

O quantitativo de dosimetria esta diretamente relacionado:
Ao niimero de profissionais expostos a radiacdo ionizante;

A abertura ou ampliagdo de servigos;

A substitui¢do de pessoal;

A afastamentos, admissdes e reorganizagdes internas;
A exigéncias sanitarias supervenientes.

Trata-se, portanto, de demanda dindmica e imprevisivel, ndo sendo possivel fixar limite mensal rigido. Todavia,
ndo ¢ juridicamente possivel exigir que a CONTRATANTE dimensione previamente contratacao futura de pessoal com
base em cenario hipotético e indeterminado.

Além disso, conforme previsto no contrato, o pagamento ocorrera por dosimetria efetivamente realizada, o que
implica:

Faturamento mensal variavel;
Vinculagao direta entre demanda e remuneragao;

Auséncia de obrigacdo de fornecimento gratuito ou absor¢do de excedentes.



Assim, ndo hd que se falar em absor¢ao de ampliacdes sem reequilibrio, pois a remuneragdo estd atrelada ao
quantitativo efetivamente utilizado.

Caso haja ampliagdo extraordinaria que extrapole substancialmente as condi¢des inicialmente estimadas e impacte
a estrutura de custos, podera ser avaliada, mediante provocacdo formal e comprovagao técnica, a necessidade de
recomposic¢do do equilibrio econdmico-financeiro, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Quanto & perda ou extravio (comprovado) por parte dos fiscais de Vigilancia Sanitaria deve-se cumprir o
estabelecido nos termos do item 5.1.9.9.

9. Nos termos do item 5.1.9.9, a CONTRATADA devera repor imediatamente dosimetros perdidos ou extraviados, com
posterior apuragdo administrativa para ressarcimento. Solicita-se esclarecer:
- Se ha prazo maximo para conclusdo do processo de ressarcimento;
- Se o ressarcimento sera realizado pelo valor integral de reposigéo

Resposta: A legislacdo ndo estabelece prazo maximo especifico para conclusdo de processo administrativo de
apuragao de responsabilidade e eventual ressarcimento.

Contudo, aplicam-se:
O principio da razoavel durag@o do processo (art. 5°, LXXVIII, da Constituigdo Federal);
Os principios da eficiéncia e da motivagao previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021;

Assim, o processo deve observar prazo razoavel, com garantia do contraditorio ¢ da ampla defesa, ndo havendo,
porém, prazo legal previamente fixado.

O ressarcimento devera observar:
A comprovagao do dano;
A comprovagao do valor efetivamente despendido para reposi¢ao;
A verificagdo de que o extravio decorreu de responsabilidade exclusiva da CONTRATANTE;
A inexisténcia de culpa concorrente da CONTRATADA.

10. Considerando o disposto no item 5.1.9.3, solicita-se esclarecer se a responsabilidade da CONTRATADA em casos
de suspeita de exposi¢do acidental se limita aos procedimentos técnicos de dosimetria e notificagdo, ndo
abrangendo responsabilidades decorrentes de falhas operacionais, condutas inadequadas ou descumprimento de
protocolos por parte de servidores da CONTRATANTE.

Resposta:A responsabilidade da CONTRATADA limita-se as atribuicOes previstas contratualmente e as
obrigacdes técnicas que estejam sob sua esfera de gestao.

Nao se estende a CONTRATADA a responsabilidade por falhas operacionais, condutas inadequadas ou
descumprimento de protocolos praticados por servidores ou prepostos da CONTRATANTE, quando tais atos
ocorrerem fora da esfera de gestao, supervisdo ou comando técnico da contratada.

Ressalta-se, por fim, que a apuragdo de eventual exposicao acidental deverd observar os procedimentos administrativos
e sanitarios cabiveis, com analise técnica individualizada para identificacdo da causa e das responsabilidades
envolvidas.

Em respostas aos questionamentos de 11 ao 14, esclarece-se que ndo serd disponibilizado quantitativo médio de
exames.

A decisdo fundamenta-se nos seguintes aspectos técnicos:
Natureza variavel e imprevisivel da demanda assistencial

A producdo de exames de imagem decorre de demanda assistencial variavel, vinculada a fatores epidemiologicos,
sazonalidade, perfil demografico da populagdo atendida, ampliagdo de servigos, fluxos regulatorios e demais
circunstancias supervenientes, ndo sendo possivel sua previsibilidade exata.



Nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo Publica deve assegurar a sele¢ao da proposta mais
vantajosa e a obtencdo de resultado eficiente, o que, no presente caso, exige que a solucdo contratada esteja apta a
atender a demanda real, ainda que variavel.

Vedacio a criacdo de parametro quantitativo limitador do objeto

A fixagdo de média histérica poderia ser interpretada como referéncia quantitativa vinculante para execugio
contratual, criando limitagdo indevida ao objeto e potencial distor¢ao na formulacao das propostas.

A indica¢do de média poderia induzir a interpretagdo de que o cumprimento contratual estaria condicionado aquele
volume especifico, o que ndo se coaduna com a natureza continuada e variavel do servigo de saude.

Principio da continuidade do servi¢o publico

O servico em questdo possui natureza essencial, estando submetido ao principio da continuidade do servigo
publico. Assim, a futura contratada devera dispor de capacidade técnica e operacional suficiente para absorver a
demanda efetiva durante toda a vigéncia contratual, independentemente de médias pretéritas.

Responsabilidade das licitantes pelo adequado dimensionamento

Compete as licitantes dimensionar solucdo tecnoldgica escalavel e compativel com a execugdo integral do objeto,
considerando a variabilidade inerente & demanda assistencial.

Cumpre esclarecer que o ponto focal da presente contratacdo ndo é a fixagdo de quantitativo determinado de
exames de imagem, mas sim o atendimento as unidades de saude expressamente contempladas no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, as quais constituem o nucleo estrutural do objeto.

Nesse contexto, o dimensionamento da solu¢do ndo deve se orientar por médias historicas estanques, mas pela
capacidade de atendimento as unidades integrantes da rede assistencial descrita no ETP e no TR, cuja abrangéncia
territorial encontra-se claramente delimitada nos documentos que instruem o certame.

Compete, portanto, as licitantes dimensionar solucao tecnoldgica escalavel, resiliente e compativel com a execugao
integral do objeto, considerando a variabilidade inerente 2 demanda assistencial e a natureza essencial e continua do
servigo de saude.

Ademais, conforme previsto no Termo de Referéncia, item 4.6 da vistoria ¢ subsequentes:

4.6.1. A avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos é FACULTATIVA para o conhecimento pleno
das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de
realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira,
das 09:00 horas as 17:00 horas.
4.6.1.1. As empresas que optarem por ndo realizar avaliagdo prévia deverdo encaminhar, junto com a
documentagdo, declarag¢do constando o seu ndo interesse na vistoria prévia — ANEXO 1.
4.6.1.2. A ndo realizagdo da vistoria ndo poderda embasar posteriores alegagoes de desconhecimento das
instalagoes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestagdo dos servigos, devendo o
contratado assumir os onus decorrentes, conforme art. 63, § 3°, da Lei n° 14.133/2021.

Assim, o edital assegura as licitantes plena possibilidade de conhecimento das condi¢des operacionais das
unidades, cabendo a cada participante estruturar sua proposta considerando a realidade fisica e funcional da rede
contemplada.

Dessa forma, esclarece-se que o objeto devera ser executado conforme a demanda efetivamente apresentada
durante a vigéncia contratual, observados os requisitos técnicos, prazos de atendimento e niveis de servigo
estabelecidos no instrumento convocatorio, ndo havendo limitagdo prévia de quantitativo médio mensal de exames
processados, pois o parametro estruturante da contratacdo ¢ o atendimento as unidades de saide indicadas, e ndo a
fixagdo de volume estatico de exames.

Volvam-se os autos a Presidéncia da Comissao Especial de Licitagao, para providéncias.



Goiania, 27 de fevereiro de 2026.
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