AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE GOIANIA GO

PREGAO ELETRONICO N° 90002/2026
PROCESSO SEI 25.29.000021947-3

A ULTRA-SOM EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI, pessoa juridica
de Direito Privado devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 07.149.505/0001-61, Inscricao
Estadual n° 582.675.330.113, com sede na Rua Paschoal Bardard, 2005, 1 andar — Jd. Botanico
— Ribeirao Preto - SP - CEP 14.021-655, enderego eletrbnico de e-mail
licitacoes@bluehealth.com.br, doravante denominada B3B ou simplesmente “Impugnante”,
vem mui respeitosamente perante V. Sa., por intermédio de seu patrono que ao final subscreve,
causidico inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do Estado, sob o n°. 437821,
apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

do Pregao Eletrénico em epigrafe, com fundamento no art. 5°, LV, da
Constituicdo Federal c/c art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e capitulo 10 do Edital, em face de
irregularidade encontrada no instrumento convocatoério, capaz de eivar o processo com 0 vicio
de ilegalidade conforme motivos e fatos de direito aqui articulados.

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Todas as vezes em que o edital estiver falho de modo a causar
duvidas que incidam diretamente na elaboracdo das propostas, devera ser encaminhado um
pedido de esclarecimento ao 6rgao para que sejam esclarecidos os pontos dubios. No entanto,
quando o instrumento convocatério deixar de conter algum requisito legal, estabelecer
exigéncias exacerbadas, for omisso ou contiver ilegalidade, para que a Administragao Publica
realize as devidas corre¢cbes a medida correta € a impugnacgao do Edital.

A NLLC (Lei n° 14.133/2021) prevé que qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo ou para solicitar esclarecimentos sobre seus termos:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicagcdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
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sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis

antes da data de abertura do certame.”

Mesmo ter prescreve o subitem 10.1 do Edital:

“10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n2 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.”

A impugnacéao do edital € meio de controle e fiscalizagdo por parte da
sociedade diante de irregularidades do instrumento convocatorio, devendo a Administragao
responder, com apresentacédo fundamentada e justificada, a respeito das alegag¢des levantadas
pelo impugnante.

Além disso, é preciso ressaltar que, em virtude do poder da autotutela,
a propria Administragao pode revisar de oficio o Edital ou, ainda, anula-lo. A Sumula n°® 473 do
Supremo Tribunal Federal é explicita:

Sumula 473/STF: “A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Assim, na hipotese de qualquer problema no Edital, como vicio de
ilegalidade ou regras obscuras, a Administracdo pode adotar medidas eficazes para o
saneamento através de aditamento ou errata.

Neste viés, ha de se lembrar que na contagem dos prazos, conforme
estabelece o art. 183 da Nova Lei Geral de Licitacdes, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia
do vencimento, vejamos:

“Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia
do comego e inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes
disposicoes:

| - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;
Il - os prazos expressos em meses ou anos serdao computados de data a data;
Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias
em que ocorrer expediente administrativo no 6rgdo ou entidade
competente.”

Importante memorar que, com relacao ao horario para apresentagao
da impugnacao edital, ndo esta limitado o horario comercial, estendendo-se até o ultimo minuto
do dia util, consoante estabelece acérdao do TCU:

Acérdio 969/2022 - Plendrio
“Impugnacdo ndo se limita a horario de expediente.... "Além disso, fosse o
envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade) ou as 23:59 h da
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data limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa

formalismo injustificado em prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser
revista na reedi¢cdo do processo de contratagdo".

Neste sentido vale a pena complementar com o teor da Sumula 222
do TCU, que estabelece:

Sumula 222/TCU: “As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (grifado)

O edital em epigrafe fixa o prazo de abertura no dia 04/03/2026, desta
forma, considerando que a data dar-se-a na quarta-feira, o primeiro dia util antecedente a data
fixada para abertura € na terga-feira, dia 03/03/2026, o segundo dia util antecedente a data
fixada para abertura é na segunda-feira, dia 02/03/2023, por conseguinte o terceiro dia util
antecedente a data fixada para abertura da sessao publica caira na sexta-feira, dia
27/02/2025, até as 23h59, prazo este considerada fatal para apresentacdo da presente peca,
razdo pela qual a medida encontra-se absolutamente tempestiva, devendo ser recebida,
conhecida e apreciada em todos os termos, para ao fim ser decidido por esta Douta Comisséo.

2. DA SINTESE DOS FATOS

O Edital em comento tem por objeto € a contratacdo de empresa
especializada para prestacédo de servigos em radiologia digital, com fornecimento de solugéao
tecnologica, locacdao de equipamentos, assisténcia técnica, manutencdo preventiva,
manutencao corretiva e calibracdao, qualificagdo do ambiente, monitoramento e protecao
radioldgica, emissdo de laudos, bem como a disponibilizacdo de todos os materiais
necessarios, para as unidades de urgéncia e emergéncia da Secretaria Municipal de Saude de
Goiania, por um periodo de 1(um) ano, prorrogavel, na forma do art. 107, da Lei n® 14.133/2021,
conforme condi¢bes e exigéncias estabelecidas este edital e anexos.

Apdés debrucar-se sobre o instrumento convocatério e suas
exigéncias, vislumbramos algumas exigéncias que extrapolam a determinacao legal e o
entendimento majoritario da jurisprudéncia dos tribunais e da doutrina, os quais listamos
abaixo:

2.1. DA EXIGENCIA DE iNDICES DESPROPORCIONAIS

O Edital exige que a empresa vencedora apresente como documento de
analise para qualificagdo econdmico-financeira, os indices, conforme imagem abaixo:
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8.6.2.3. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 {um), comprovados mediante a apresentacio pelo
licitante de balango patrimonial, demonstrac3o de resultado de exercicio dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais e obtidos pela aplicacdo das seguintes
féarmulas:

a) | - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passiva Nao Circulante);
b) I - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e

¢) Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).

O objeto do certame trata-se de LOCAGAO DE BENS. Contabilmente, a
locacéo possui um formato diferente da prestacédo de servigos e da aquisigdo de bens, exatamente
porque as empresas participantes que trabalham com locagédo possuem ativos imobilizados
elevados e um fluxo de caixa que pode ser regular, porém menos liquido no curto prazo.

Isso ocorre devido a maior parte do patrimdnio dessas empresas esta
investida em ativos de longo prazo (equipamentos, iméveis, veiculos etc.), reduzindo o capital
disponivel para compromissos imediatos. Neste caso, o faturamento destas empresas é baseado em
receitas recorrentes, o que garante previsibilidade, mas ndo necessariamente um alto volume de
disponibilidades imediatas. Desta forma, o capital de giro pode ser ajustado para suportar operagdes
continuas, mas nao necessariamente otimizado para manter altos niveis de liquidez.

De forma que, as empresas de locagao investem em bens de alto valor, o
que reduz a proporgao de ativos circulantes e impacta negativamente os indices de liquide de modo
que a receita recorrente nao se reflete na liquidez corrente, pois embora possuam contratos
estaveis e fluxo de caixa previsivel, esse dinheiro pode nao estar registrado como ativo circulante no
momento da analise.

Ademais, € comum entre empresas desse setor frequentemente
reinvestirem os lucros na aquisicado de novos equipamentos, reduzindo sua liquidez de curto prazo,
mas garantindo capacidade operacional.

Isto posto, resta evidente que quando os editais exigem indices de
liquidez, criam uma barreira artificial a participacido de empresas do setor de locagdo, mesmo que
possuam solidez financeira.

A luz da Lei n° 14.133/2021, o art. 69, §5° limita a exigéncia,
determinando que:

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
a avaliagdo de situagdo econémico-financeira suficiente para o cumprimento
das obrigacGes decorrentes da licitagdo."

Uma vez que o objeto do certame é LOCACAO DE BENS, a exigéncia
dos indices de liquidez contraria o paragrafo supracitado, uma vez que apenas empresas recém
iniciadas, poderao atender essa exigéncia, o que inviabiliza que as empresas com expertise no ramo
sejam impedidas de participar.
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Os Tribunais de Contas tém manifestado posicionamento critico sobre
exigéncias desproporcionais ou genéricas de indices econdmico-financeiros. Em contratos de locagéao
de equipamentos ou veiculos, alguns Tribunais ja decidiram que a exigéncia de indices de liquidez
€ inadequada, pois empresas desse segmento costumam ter grande parte de seu capital investido
em ativos, sem prejuizo da sua capacidade de cumprimento contratual:

TCU — Acérdio 1.214/2013 - Plenério

“A exigéncia de indices econdmico-financeiros deve estar adequadamente
justificada no processo licitatério, evitando criar barreiras indevidas a
competicdo.”

TCU - Ac6rd3o 1.788/2017 - Plenario

“A exigéncia de indices de liquidez para empresas do setor de locagdo é
desproporcional, pois essas empresas operam com ativos imobilizados e
financiamento de longo prazo.”

TCE-SP — Processo TC-000.546/989/16
“Os indices de liquidez ndo devem ser exigidos indiscriminadamente,
principalmente quando a contratada ndo precisa realizar investimentos
elevados para a execugdo do contrato.”

Além dos acordaos supra, o TCU consolidou seu entendimento na
Sumula 289, que estabelece:

"A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liqguidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros

atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado,

sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou
lucratividade." (grifado)

Essa sumula reforca a necessidade de adequar as exigéncias de indices
contabeis as especificidades do objeto da licitacdo, evitando critérios que possam restringir
indevidamente a participacdo de empresas qualificadas.

Como demonstrado, os indices de liquidez sdo mais relevantes para
contratos que envolvem a necessidade de alto capital circulante (como fornecimento de bens ou
servigos continuos), mas nao para locagédo, uma vez que empresas do setor de locagdo operam com
ativos imobilizados, o que distorce a analise baseada em indices de liquidez.

A doutrina majoritaria também envereda pela mesma senda. Marcal
Justen Filho' também reforca a necessidade de adequacéo das exigéncias:

"A Administracdo deve fundamentar a escolha dos indices econémico-
financeiros utilizados, demonstrando a pertinéncia em relagdo ao objeto

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. 2. ed. rev., atual. e ampl. S3o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2022.
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licitado e evitando critérios que resultem em barreiras injustificaveis a

competitividade."

Endossa o mesmo entendimento o professor Jessé Torres Pereira Junior?
ao destacar que a Administragdo deve levar em conta as caracteristicas do setor econémico dos
licitantes ao definir exigéncias econémico-financeiras. No caso de empresas de locagdo, que possuem
capital fixo elevado e liquidez corrente reduzida, a exigéncia de indices de liquidez pode ser
incompativel com a realidade do mercado. Ele afirma que:

"A andlise econémico-financeira ndo pode ser pautada em indices que
desconsiderem a natureza das atividades desempenhadas pelo licitante. A
exigéncia de liquidez elevada para empresas com grande volume de ativos
imobilizados configura critério artificialmente excludente."

Marcal Justen Filho® explica que:

"0 patrimodnio liquido pode ser um critério mais razodvel para avaliar a solidez
financeira de empresas cujo ativo seja majoritariamente imobilizado,
evitando barreiras desnecessarias a competitividade."

O que se pretende com o ato impugnatério € que a Administragao opte
pela substituicao dos indices contabeis por outros critérios, como a comprovagao de um percentual
do Capital Social ou do Patriménio Liquido, desde que isso seja devidamente justificado e proporcional
ao objeto da licitacéo.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado no sentido de que a exigéncia de indices econdémico-financeiros ndo pode ser utilizada
como barreira indevida a competitividade, devendo sempre admitir meios alternativos de comprovacao
da capacidade financeira. Nesse sentido, destaca-se o seguinte precedente:

Acérdido 2.743/2014 — Plenério

“O estabelecimento de indices contabeis minimos para fins de qualificacdo
econémico-financeira deve ser acompanhado da possibilidade de
comprovacdo da capacidade financeira por outros meios, sob pena de
restricdo indevida a competitividade.”

No mesmo sentido:

Acérdio 1214/2013 — Plenario

2 TORRES, Jessé Torres Pereira Junior. Comentarios a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2022.
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“A Administracdo deve admitir, como alternativa a comprovacgdo de indices

contabeis, a apresentacdo de garantia adicional, nos termos da legislagao, de
modo a ampliar a competitividade do certame.”

A propria legislacdo admite expressamente a utilizagdo do patrimdénio
liquido como critério de qualificagao, estabelecendo limite objetivo, conforme previsto no art. 69, § 2°,
da Lei n® 14.133/2021:

“8§ 22 A Administracdo podera exigir patrimonio liquido minimo de até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo.”

Dessa forma, a solugdo juridicamente adequada, amplamente admitida
pela jurisprudéncia, consiste na previsdo de clausula alternativa que permita a participagdo de
empresas que, embora ndo atendam aos indices contabeis estabelecidos, demonstrem solidez
econdmico-financeira por meio de seu patrimonio.

Diante disso, requer-se a retificacdo do edital, para que passe a
constar clausula expressa nos seguintes termos:

“‘As empresas que apresentarem quaisquer dos indices de Liquidez
Corrente, Liquidez Geral ou Solvéncia Geral inferiores a 1 (um) poderdo comprovar sua
qualificagdo econémico-financeira mediante a demonstragcdo de patriménio liquido ou capital
social minimo correspondente a, no maximo, 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao, nos termos do art. 69, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.”

Tal adequacgdo alinha o instrumento convocatério a legislagédo
vigente e a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, assegurando a ampliacado da competitividade
sem comprometer a seguranga da contratacgao.

Cumpre ainda destacar, apenas a titulo exemplificativo e com o
intuito de contribuir para o aperfeicoamento do presente certame, que a adogao de critérios
mais flexiveis para aferigdo da qualificagdo econémico-financeira mostra-se pratica comum em
contratacdes de mesma natureza, especialmente quando se trata de locagcdo de equipamentos.

Nesse sentido, sera anexado aos presentes autos, demonstrativo
contendo dados e trecho de edital promovido pela Secretaria Municipal de Saude de Sao
Paulo, no qual se verifica a previsdo de mecanismos alternativos para comprovacao da
capacidade econdmico-financeira, permitindo maior amplitude competitiva sem prejuizo a
seguranca da contratagao:

b.4) A empresa que h3o tiver alcancado os indices exigidos no subitem b.3 sera habilitada desde
que tenha Capital Minimo equivalente a 5% (cinco por cento) do valor médio estimado da

contratacao.
e

*Imagem extraida da pag. 13 do Edital do Pregdo 90714/2025 UASG 925003
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A juntada do referido documento tem carater meramente ilustrativo,
visando demonstrar que, diante da natureza do objeto, a exigéncia de indices rigidos, sem
alternativas, ndo se mostra medida indispensavel, sendo plenamente possivel a adogao de
critérios mais equilibrados, ja utilizados por orgaos de grande porte, sem qualquer
comprometimento da execugao contratual.

2.2. DOS RISCOS DA OFERTA DE EQUIPAMENTOS SEMINOVOS.

O edital estabelece:

5.1.8.23. Para equipamentos em locacdo, empresa contratada deverd disponibilizar todos os equipamentos de preferéncia novos, originais ou com até 02
(dois) anos de uso (comprovado mediante nota fiscal), ndo podendo estar em obsolescéncia, desuso ou serem prototipos, além de fornecer todos os
cabos, conexdes, acessdrios, indispensdveis a execucdo dos exames.

Verifica-se no instrumento convocatorio a possibilidade de oferta de
equipamentos usados, com até 2 (dois) anos de utilizagdo, o que, embora possa aparentar
medida voltada a ampliacdo da competitividade, revela-se tecnicamente inadequado e
juridicamente questionavel quando analisado a luz da natureza do objeto e da duragéo potencial
da contratacgéo.

Isso porque o proprio regime juridico aplicavel admite a prorrogagao
contratual por periodos que podem alcancar até 10 (dez) anos, especialmente em contratagdes
de natureza continuada com fornecimento de equipamentos associados, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, admitir a entrega de equipamentos ja utilizados, com
até 2 (dois) anos de uso, implica reconhecer que, ao final da vigéncia contratual, tais
equipamentos poderao atingir até 12 (doze) anos de operagéao, circunstancia que compromete
diretamente a atualidade tecnoldgica, a eficiéncia operacional e a qualidade dos servigos
prestados.

A obsolescéncia tecnoldgica, especialmente na area de
equipamentos meédicos, ocorre de forma acelerada, sendo diretamente impactada pela
constante evolugdo tecnolégica do setor. Nos ultimos anos, com o advento e a consolidagao
de solugdes baseadas em inteligéncia artificial, houve significativa redugdo do ciclo de
atualizacao tecnoldgica dos equipamentos, tornando-os mais rapidamente defasados.

Equipamentos mais modernos incorporam recursos avangados
capazes de aprimorar a qualidade de imagem, auxiliar na detec¢cdo precoce de patologias,
otimizar fluxos de trabalho e reduzir a variabilidade diagndstica, impactando diretamente a
eficiéncia do servigo e a seguranga do paciente.

Nesse contexto, equipamentos com 2 (dois) anos de uso, embora
relativamente recentes sob a ¢tica tradicional, ja podem se encontrar tecnologicamente
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defasados em relagcao aos modelos atualmente fabricados, especialmente aqueles que
incorporam tecnologias mais avangadas. Assim, a mera limitacdo temporal de uso ndo é
suficiente para garantir a atualidade tecnologica do objeto a ser contratado.

Ademais, cumpre destacar que, em regra de mercado, equipamentos
com 2 (dois) anos de uso ja nao se encontram mais cobertos pela garantia do fabricante,
a qual, usualmente, possui vigéncia limitada a 12 (doze) meses, podendo, em alguns casos,
ser estendida mediante contratacdo adicional.

A auséncia de garantia de fabrica transfere integralmente ao
contratado a responsabilidade pelos custos de manutencio corretiva, substituicdo de pecas e
eventuais falhas estruturais, o que eleva significativamente o risco de indisponibilidade
dos equipamentos, aumento de custos operacionais e eventual comprometimento da
continuidade dos servigos.

Tal circunstancia torna-se ainda mais sensivel em contratos de longa
duragao, nos quais a confiabilidade dos equipamentos é fator essencial para a adequada
execucgao contratual, especialmente quando se trata de servigos relacionados a area da saude.

Tal cenario afronta diretamente o principio da isonomia, uma vez que
a competicdo deixa de ocorrer em condi¢gdes equanimes, passando a privilegiar licitantes que,
néo por maior eficiéncia operacional, mas pela utilizagdo de bens ja amortizados, conseguem
apresentar propostas com valores artificialmente reduzidos.

Isso porque o custo de aquisicdo de equipamentos usados €
significativamente inferior ao de equipamentos novos, permitindo a apresentagado de propostas
com valores reduzidos ndo em razédo de maior eficiéncia ou melhor gestdo, mas em razao da
utilizagao de ativos ja amortizados, o que distorce o ambiente concorrencial.

Dessa forma, empresas que atuam com equipamentos novos,
tecnologicamente atualizados e com maior vida util, acabam sendo colocadas em posicao
de desvantagem econdémica, o que afronta diretamente o principio da isonomia e compromete
a selecao da proposta mais vantajosa.

Cumpre ressaltar que a vantajosidade da proposta nao se restringe
ao menor prego imediato, devendo ser analisada sob a ética do custo do ciclo de vida do objeto,
considerando sua durabilidade, eficiéncia, atualidade tecnoldgica e custos de manutengao ao
longo da execucgédo contratual.

Conforme leciona Margal Justen Filho*:

#JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 18. ed. S3o Paulo: Thomson Reuters,
2021
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“A proposta mais vantajosa ndo é necessariamente a de menor prego

imediato, mas aquela que, considerada a totalidade do periodo contratual,
proporciona melhores resultados a Administragdo.”

Nesse sentido, admitir equipamentos potencialmente obsoletos, sem
garantia de fabricante e com maior probabilidade de falhas, pode resultar em aparente
economia inicial, mas em prejuizo a eficiéncia, a continuidade dos servigos e, ao final, ao
proprio interesse publico.

Diante de todo o exposto, a previsédo editalicia que permite a oferta
de equipamentos com até 2 (dois) anos de uso, sem estabelecer critérios que assegurem sua
atualidade tecnologica, sua confiabilidade e a manutenc&o de sua eficiéncia ao longo de toda
a execucao contratual, revela-se incompativel com os principios da isonomia, da eficiéncia, da
economicidade e da vantajosidade.

Desta forma, requer-se a retificacao do edital, para que seja vedada
a oferta de equipamentos usados, exigindo-se o fornecimento de equipamentos novos,
revisando a regra atual, de modo a evitar distor¢cbes concorrenciais e assegurar a efetiva
isonomia entre os licitantes, bem como a selegcdo da proposta mais vantajosa sob a perspectiva
do ciclo de vida do objeto.

Tais ajustes s&o indispensaveis para garantir a qualidade da
contratacao, a eficiéncia da prestacédo dos servicos e a observancia dos principios que regem
a Administracao Publica.

E a sintese do necessario.
3. DO DIREITO

Estabelece a Constituicdo Brasileira promulgada em 1988, os principios
pelos quais os atos administrativos deverdao se pautar, trazendo no caput do art. 37 os principios
administrativos primordiais para a Administracdo Publica, quais sejam:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]” (grifado)

O principio da legalidade representa ainda uma garantia para os
administrados, visto que qualquer ato administrativo somente tera validade se respaldado em lei, em
sua acepgao ampla. A estrita legalidade reside no fato de, enquanto a pessoa civil somente é proibida
de fazer o que a lei Ihe veta a Administracdo Publica esta proibida de fazer aquilo que a lei ndo prevé,
além daquilo que expressamente lhe proibe. Desta forma, representa um limite para a atuagao do
Estado, visando a prote¢cao do administrado em relagéo ao abuso de poder.
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Analisando tal principio na seara do Direito Administrativo, se conclui que
toda a agao do Estado, em todos os niveis de atuagdo, que implique na obrigagao de alguém fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, deve necessariamente ser precedido de uma lei que delineie os poderes-
deveres do Estado, bem como os deveres relativos a um fazer ou a uma abstencdo a que cada
individuo esta sujeito.

Nesta senda envereda os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles®:

"Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza".

Referido principio, além de constitucional, encontra guarida no art. 5° da
NLLC, lei que rege o referido edital, vejamos:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fung¢des, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicGes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).” (grifamos)

Visando dar efetividade ao principio da isonomia, o artigo 9° da NLLC

estabelece:

“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagBGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;”
(grifo nosso)

Neste viés coaduna as palavras do jurista Bruno Silva®, o principio “ o
principal conceito para a configurag¢@Go do regime juridico-administrativo, pois sequndo ele, a administra¢do publica sé

poderd ser exercida quando estiver em conformidade com a lei. Sequndo o principio em andlise, todo ato que néo possuir

embasamento legal, é ilicito”

Citando as sabias palavras de Hely Lopes Meirelles’:

5 MEIRELLES, Hely L. Direito Administrativo Brasileiro. 272 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2002. p. 82.
6 SILVA, Bruno Tulim. NogBes de Direito Administrativo. NOVA, 2015, pg. 1
” Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 2005, pdg. 52
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“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa

gue o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. (g.n.)

E continua:

“A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo Gnico do art.
22 da Lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a
lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios
administrativos.

Claramente o legislador patrio ampliou os principios de modo a incluir o
principio da competitividade, estabelecendo ainda, no § 2°, que as normas devem ser
interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os licitantes, observando dentre outros, os
principios da isonomia e da finalidade.

O principio da competitividade € principio atinente somente a licitagao,
e esta diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢gbes para que haja uma
competicdo com ampla participacéo, isento de preferéncias escusas ou interesses dissociados da
coisa publica é, em antes de tudo, cuidar para que essas condi¢des de participagao do certame sejam
equanimes para todos os interessados. Categoricamente, podemos afirmar que n&o ha competicéo
sem isonomia e nao ha isonomia sem competicao.

A competitividade e a isonomia (igualdade) sao principios que guardam
relacdo proxima entre si, uma vez que a quebra da isonomia acarreta prejuizo do principio da
competitividade, da mesma forma que, quando o Edital prevé um descritivo mais amplo, além de
garantir a competitividade também mantém a isonomia no pleito. Nas palavras do ilustre Toshio Mukai®
sobre o principio da competitividade, temos:

“Tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra de
conluios, faltar a competicdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecerd a
propria licitagdo, inexistird o instituto mesmo”.

O doutrinador Margal Justen Filho® explica que o edital precisa
estabelecer as regras necessarias para selegédo da proposta vantajosa:

“Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o carater “competitivo” da licitagao” (grifamos)

8 0 Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16
9 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 142 Ed, S3o0 Paulo: Dialética, 2010, p. 63
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A doutrina de Hely Lopes Meirelles'®, acerca de tao relevante tema, assim

nos ensina:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagao
entre os participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou
convite, favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a
esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que
a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
perseguicao ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico.” (grifamos)

Quadra trazer a baila que o procedimento licitatério deve possibilitar a
disputa e o confronto entre as proponentes, para que a selecao seja aperfeicoada da melhor forma
possivel, traduzindo-se na sele¢do mais vantajosa para a Administragcdo Publica. Cabe trazer a baila
as Palavras do Jurista José dos Santos Carvalho Filho':

“Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o préprio
principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de
outros”

Ademais, o direcionamento de marca em licitagdes configura-se como
uma pratica que fere os principios basilares da licitagdo publica, especialmente o principio da isonomia
e da competitividade. Conforme ensina Marcal Justen Filho'?:

“A licitagdo ndo pode ser utilizada para favorecer determinada marca ou
fornecedor, sob pena de violagdo dos principios da isonomia, da
impessoalidade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. O direcionamento de marca, quando evidenciado,
implica nulidade do procedimento licitatério.”

Na mesma senda envereda Hely Lopes Meirelles'? ao destacar:

“A licitagdo é instrumento que visa assegurar a observancia do principio
constitucional da isonomia, garantindo tratamento justo a todos os
concorrentes e evitando favorecimentos indevidos, o que torna vedado o
direcionamento do certame a determinado fabricante ou marca.”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro' reforga o carater técnico e objetivo das

especificagoes:

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. S30 Paulo:2002. pg. 262.

11 José dos Santos Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.

12 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 5. ed. S3o Paulo: Dialética, 2019.
13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
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“A administragdo deve evitar especificagGes que, embora parecam técnicas,

na verdade direcionam a contratagdo a um produto ou marca especifica,
restringindo a competitividade e infringindo o principio da selecdo da
proposta mais vantajosa.”

Mister faz-se, destarte, ponderar que a disputa se apresenta como crucial
ao procedimento licitatério, de forma que a auséncia de competitividade acarreta a revogagao do
certame convocatoério pela ilegalidade contida no ato. Neste sentido, quadra trazer a lume o
entendimento cristalizado pelo Superior Tribunal de Justiga, no que concerne ao tema, consoante é
extraido do aresto coligido:

Acérdido 1.788/2017 — Plenério
“A exigéncia de indices de liquidez para empresas do setor de locagdo é
desproporcional, pois essas empresas operam com ativos imobilizados e
financiamento de longo prazo.”

Uma vez descumpridos principios que norteiam a Lei de Licitagdes e a
doutrina, resta caracterizada a ilegalidade, vez que os principios supramencionados estdo impressos
na Lei, devendo a Administracdo obedecé-los estritamente.

Para a caracterizacdo da ilegalidade ndo € necessario que haja o
descumprimento pela norma em si. A desobediéncia a um principio também importa em ilegalidade.
Afina-se a este diapaséo o ilustre professor Celso Antdnio Bandeira de Mello®:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura mestra”. (grifamos)

Conclui-se, portanto, que sem o reparo do Edital, para a alteracao
pleiteada, o certame estara eivado de ilegalidade, devendo ser anulado pelo judiciario, eis que incorre
em grave falta aos principios da isonomia e da competitividade, principios basilares no ordenamento
juridico que rege os processos administrativos e licitatorios.

4. DOS PEDIDOS

Ex positis, com supedaneo no art. 5°, LV, da Constituicao Federal c/c art.
73 do Decreto Estadual n® 47.133/23 e capitulo 10 do Edital, REQUER que V.Sa. se digne acatar
integralmente os termos da presente IMPUGNACAO com base nos dispositivos legais citados, bem
como a julga-lo na forma da Lei, para ACOLHER INTEGRALMENTE ao pedido postulado passando

15 Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo. Pg. 772
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a realizar as alteracdes propostas ao edital, pois somente com as alteracdes ora pleiteadas estar-se-
a colaborando pela distribuicdo da mais cristalina e salutar JUSTICA.

Nestes termos, pede e espera deferimento,

Ribeirdao Preto, SP, 24 de fevereiro de 2026

Assinado de forma
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