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DECISAO SOBRE IMPUGNACOES AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N2 90002/2026

Interessadas:

1. ULTRA-SOM EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI (Blue Health)
2. SXMEDIC COMERCIO, LOCAGAO E SERVICOS LTDA.

3. RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (DECISIUM NEGOCIOS EM LICITACOES)

| - RELATORIO

Trata-se de andlise de trés pedidos de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletr6nico n? 90002/2026, apresentados
tempestivamente pelas empresas acima identificadas, todos voltados a revisdao de especificagbes técnicas constantes
no Termo de Referéncia.

As impugnac¢des foram encaminhadas a drea técnica responsdvel — GEREMO —, que se manifestou por meio do
Despacho n2 128/2026, apresentando analise técnica detalhada sobre cada ponto questionado.

Passa-se a apreciacdo.
Il - DA ANALISE DAS IMPUGNAGCOES

A andlise serd realizada individualmente, conforme os argumentos apresentados por cada impugnante, sempre a luz
do parecer técnico exarado pela GEREMO e da Lei n? 14.133/2021.

1. Da Impugnagio apresentada pela empresa ULTRA-SOM EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI (BLUE HEALTH)
1.1 Sintese dos Argumentos

A empresa Blue Health sustenta, em sintese, a existéncia de duas irregularidades no instrumento convocatério:

a. Da Alegada Desproporcionalidade dos indices de Qualificagdo Econémico-Financeira: a impugnante sustenta
gue a exigéncia de indices de liquidez para empresas do setor de locacdo é desproporcional, uma vez que tais
empresas, por natureza, possuem elevados ativos imobilizados e um fluxo de caixa com menor liquidez a curto
prazo. Alega que tal exigéncia contraria o § 52 do art. 69 da Lei n2 14.133/2021 e restringe a competitividade.
Propde, como solucdo, a inclusdo de uma clausula alternativa que permita a comprovacao da qualificagdo por meio
de patrimonio liquido ou capital social minimo.

b. Dos Riscos da Oferta de Equipamentos Seminovos: a empresa alega que a permissdo para ofertar
equipamentos com até dois anos de uso, em um contrato com possibilidade de prorrogacdo por até dez anos, gera
riscos de obsolescéncia tecnoldgica, auséncia de garantia do fabricante e distor¢do da isonomia. Argumenta que a
proposta mais vantajosa deve considerar o ciclo de vida do objeto, e ndo apenas o menor prego imediato.

Requer, assim, a revisdo das especificacGes para ampliacdo da disputa.



1.2 Anilise Técnica (Despacho n2 128/2026)

A GEREMO esclareceu que:
Alinea a

Embora a argumentacdo da impugnante invoque a necessidade de adequar as exigéncias a natureza do objeto, a
escolha dos critérios de qualificacdo econOmico-financeira insere-se no ambito da discricionariedade
administrativa, desde que devidamente justificada e pautada pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, fato esse justificado no Estudo Técnico Preliminar, ao qual transcrevemos:

4.9. A exigéncia de demonstra¢do da aptiddo econémico-financeira dos licitantes é uma medida essencial para
assegurar a contrata¢do de empresas com capacidade de cumprir as obrigagbes decorrentes dos contratos
administrativos. O art. 69 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que:

4.9.1. "A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as
obrigag¢bes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio."

4.9.2. Nesse contexto, a adogdo dos indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG),
com exigéncia de resultados superiores a 1, é tecnicamente justificada, conforme exposto a sequir:

4.9.3. Fundamentagdo Contdbil:

4.9.3.1. Liquidez Corrente (LC): Este indice mede a capacidade da empresa de honrar suas obrigagdes de curto
prazo, sendo calculado pela razdo entre o Ativo Circulante e o Passivo Circulante. Um resultado superior a 1
indica que a empresa possui ativos suficientes para cobrir suas dividas imediatas, refletindo uma boa saude
financeira no curto prazo.

4.9.3.2. Liquidez Geral (LG): Este indice avalia a capacidade de pagamento da empresa no longo prazo,
considerando todos os ativos e passivos. Calculado pela razdo entre (Ativo Circulante + Realizdvel em Longo
Prazo) e (Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante), um resultado superior a 1 indica que a empresa possui
ativos totais suficientes para cobrir todas as suas obrigagdes, evidenciando solvéncia a longo prazo.

4.9.3.3. Solvéncia Geral (SG): Este indice verifica a capacidade da empresa de quitar todas as suas dividas com
0s ativos totais disponiveis, sendo calculado pela razéo entre o Ativo Total e o Passivo Total. Um resultado
superior a 1 demonstra que a empresa é solvente, ou seja, possui ativos suficientes para cobrir todas as suas
obrigagdes.

4.9.4. A exigéncia desses indices com resultados superiores a 1 visa garantir que a empresa possui uma
estrutura financeira equilibrada, capaz de suportar os compromissos contratuais, minimizando riscos de
inadimpléncia e interrupgdo na execugdo dos servigos ou fornecimentos contratados.

O objeto da licitacdao, qual seja, a "prestacao de servicos em radiologia digital, com fornecimento de solucao
tecnoldgica, locacdo de equipamentos, assisténcia técnica, manutencdo preventiva, manutencdo corretiva e
calibragao", ndo se resume a uma simples locacao de bens. Trata-se de uma contratacdo de natureza continuada e
complexa, que demanda da contratada uma robusta capacidade financeira para arcar com despesas correntes,
como folha de pagamento de pessoal técnico, aquisicdo de insumos, custos logisticos e manutenc¢des ndo
programadas, antes do recebimento dos pagamentos por parte da Administra¢do Publica.

Nesse contexto, os indices de liquidez e solvéncia mostram-se pertinentes e usuais, pois visam aferir a capacidade
da empresa de honrar seus compromissos de curto prazo, garantindo a continuidade e a qualidade dos servicos,
gue sdo essenciais na area da saude. A exigéncia, portanto, ndo se configura como uma barreira indevida, mas
como uma cautela necessaria para assegurar a execucdo satisfatéria do contrato, em conformidade com o
interesse publico.

A previsdo de exigéncia de capital social ou patrimonio liquido minimo, disposta no § 42 do art. 69 da Lei n?
14.133/2021, constitui uma faculdade da Administracdo Publica, e ndo uma obrigacdo ou uma imposicdo de



cldusula alternativa aos indices contabeis. A interpretacdo de referido dispositivo, que utiliza o verbo "poderd",
denota a natureza discriciondria da escolha:

"Art. 69. [...] § 42 A Administragcdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, poderd
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo."

Corrobora essa interpretagdo a doutrina especializada de Joel de Menezes Niebuhr, para quem "capital social e
patriménio liquido minimo néo s@o exigéncias obrigatdrias, a que a Administracdo esteja vinculada. Ao contrdrio,
trata-se de decisGo que pressupbe competéncia discriciondria. Isto €, a Administragcdo deve decidir se é conveniente
e oportuno exigir nos instrumentos convocatdrios a apresentagdo, por parte dos licitantes, de capital social e
patriménio liquido minimo" (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo
Horizonte: Editora Férum, 2025, p. 943).

E crucial destacar que os indices contabeis (exigidos no edital) e a comprovacdo de capital/patriménio minimo
(sugerida pela impugnante como alternativa) sdo instrumentos que aferem aspectos distintos da saude financeira
de uma empresa. Conforme leciona Niebuhr, "as informagbes trazidas pelo capital social ou pelo patriménio
liquido minimo e pelos indices contdbeis sdo diferentes e complementares” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo
Publica e Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Férum, 2025, p. 943). Enquanto os indices de
liguidez e solvéncia medem a capacidade da empresa de honrar seus compromissos a curto prazo (uma relagao
entre ativos e passivos), o capital ou patriménio liquido minimo atesta um valor absoluto de sua estrutura de
capital.

Para a presente contratacao, de natureza complexa e continuada, a Administracdo, em seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, entendeu ser mais relevante e seguro aferir a liquidez corrente da futura contratada, garantindo sua
capacidade de arcar com as despesas imediatas do servico. A decisdo de ndo prever a comprovac¢ado de patrimonio
liguido como via alternativa estd, portanto, alinhada a necessidade de mitigar riscos operacionais em um servico
essencial a saude publica e encontra amparo na discricionariedade.

Portanto, o pleito da impugnante nao merece prosperar, pois os indices exigidos sao justificados pela natureza
complexa e continuada do objeto contratual, ndo havendo ilegalidade ou restrigdo indevida a competitividade.

Alinea b

A decisdo administrativa de permitir a oferta de equipamentos seminovos é uma medida que visa,
primordialmente, a ampliagdo da competitividade e a busca da proposta economicamente mais vantajosa, em
estrita observancia aos principios que regem a licitacgdo publica. A vedacdo a oferta de bens usados, sem
justificativa técnica plausivel, poderia configurar restricdo indevida ao carater competitivo do certame.

O instrumento convocatdrio estabelece requisitos técnicos e de desempenho que devem ser atendidos por todos
0s equipamentos, sejam eles novos ou seminovos. A avaliagdo da Administracdo ndo se pauta pela idade do bem,
mas pela sua capacidade de atender plenamente as especificacdes técnicas e de performance exigidas no edital e
seus anexos. A obrigacdo de prestar assisténcia técnica, manutencao preventiva e corretiva, bem como de garantir
a disponibilidade e a funcionalidade dos equipamentos durante toda a vigéncia contratual, é de responsabilidade
da contratada. Tais obrigacOes contratuais funcionam como salvaguardas que mitigam os riscos de falhas ou de
desempenho inadequado.

A questdo da "vantajosidade" ndo pode ser confundida com a exigéncia de bens exclusivamente novos. A
vantagem para a Administracdo reside em obter a solu¢cdo que atenda as suas necessidades, com a qualidade
requerida, alinhada ao principio da economicidade. A permissdo para oferta de equipamentos seminovos amplia o
universo de potenciais licitantes e fomenta a competi¢do por precos, o que tende a beneficiar o erario.

Dessa forma, a cldusula que permite a oferta de equipamentos seminovos é legitima, alinha-se ao principio da
competitividade e ndo compromete a qualidade dos servicos a serem prestados, razdao pela qual o pleito da
impugnante é improcedente.

O parecer técnico concluiu que as exigéncias sdo tecnicamente justificadas e compativeis com a finalidade publica.

1.3 Analise Juridica



Nos termos do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, a licitagdo deve observar os principios da legalidade, isonomia,
competitividade e julgamento objetivo.

O art. 40, 8§19, da Lei n? 14.133/2021 autoriza a Administracdo a definir especificacdes técnicas necessarias a
adequada execucdo do objeto, desde que devidamente justificadas.

Apds andlise dos pontos levantados, com base no parecer técnico da area competente, entende-se que as alegacGes
ndo merecem prosperar.

No que tange a qualificagao econémico-financeira, o parecer técnico esclarece que o objeto contratual ndo se limita a
uma simples locagdao de bens, mas sim a uma prestacdo de servigos de natureza continuada e complexa, que demanda
robustez financeira para arcar com despesas correntes. A exigéncia encontra-se devidamente justificada no Estudo
Técnico Preliminar, que integra o edital, nos seguintes termos:

"4.9.4. A exigéncia desses indices com resultados superiores a 1 visa garantir que a empresa possui uma estrutura
financeira equilibrada, capaz de suportar os compromissos contratuais, minimizando riscos de inadimpléncia e
interrupgao na execuc¢do dos servicos ou fornecimentos contratados."

A escolha pelos indices contdbeis, em detrimento da exigéncia de patrimoénio liquido minimo, insere-se na
discricionariedade administrativa, amparada pelo art. 69 da Lei n? 14.133/2021. Conforme a doutrina, a
Administracdo detém a prerrogativa de definir os critérios mais adequados para aferir a capacidade financeira dos
licitantes, considerando a natureza do objeto. Sobre o tema, Joel de Menezes Niebuhr ensina que "capital social e
patrimonio liguido minimo ndo sdo exigéncias obrigatdrias, a que a Administracdo esteja vinculada. Ao contrdrio,
trata-se de decisdo que pressupde competéncia discriciondria" (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e
Contrato Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Férum, 2025, p. 943). Assim, a exigéncia é pertinente e
razoavel.

Quanto a permissdo para oferta de equipamentos seminovos, a medida visa ampliar a competitividade do certame. A
Administracdo ndo avalia a idade do bem de forma isolada, mas sua capacidade de atender integralmente as
especificagcbes técnicas e de desempenho. Ademais, o préprio Termo de Referéncia estabelece salvaguardas,
conforme o item 5.1.8.23:

"Para equipamentos em locacdo, empresa contratada devera disponibilizar todos os equipamentos de preferéncia
novos, originais ou com até 02 (dois) anos de uso (comprovado mediante nota fiscal), ndo podendo estar em
obsolescéncia, desuso ou serem protdtipos, além de fornecer todos os cabos, conexdes, acessorios, indispensaveis a
execucdo dos exames."

A obrigac¢do contratual de garantir a plena funcionalidade e a manuteng¢do dos equipamentos durante toda a vigéncia
do contrato mitiga os riscos apontados, sendo de responsabilidade da contratada assegurar a continuidade e a
qualidade dos servigos.

1.4 Conclusdo — Blue Health

Diante da fundamentacdo técnica apresentada e da compatibilidade com a Lei n? 14.133/2021, JULGO
IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada pela empresa ULTRA-SOM EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI (Blue
Health), mantendo-se integralmente as especificagcdes do Edital.

2. Da Impugnagdo apresentada pela empresa SXMEDIC COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA

2.1 Sintese dos Argumentos
A empresa impugnante aponta trés supostas irregularidades no edital:

a) Auséncia de exigéncia de equipamentos novos: Reitera o argumento de que o edital deveria exigir equipamentos
com, no maximo, 1 (um) ano de fabricacdo e de primeiro uso.

b) Insuficiéncia das especificacdes técnicas: Sugere a inclusdo de parametros técnicos mais restritivos para a mesa de
exames e para o detector plano DR, e a exigéncia de comprovacao de assisténcia técnica local homologada pelo
fabricante.



c) Divergéncia na estimativa de laudos: Questiona a quantidade de 1.000 laudos/més, argumentando que a demanda
real seria de 18.000 laudos/més, considerando a totalidade dos exames e o nimero de unidades de saude.

2.2 Analise Técnica (Despacho n2 128/2026)
Alinea a

A decisdo administrativa de permitir a oferta de equipamentos seminovos é uma medida que visa,
primordialmente, a ampliacdo da competitividade e a busca da proposta economicamente mais vantajosa, em
estrita observancia aos principios que regem a licitacdo publica. A vedacdo a oferta de bens usados, sem

justificativa técnica plausivel, poderia configurar restricao indevida ao carater competitivo do certame.

O instrumento convocatdrio estabelece requisitos técnicos e de desempenho que devem ser atendidos por todos
os equipamentos, sejam eles novos ou seminovos. A avaliacdo da Administracao nao se pauta pela idade do bem,
mas pela sua capacidade de atender plenamente as especificacdes técnicas e de performance exigidas no edital e
seus anexos. A obrigacdo de prestar assisténcia técnica, manutenc¢do preventiva e corretiva, bem como de garantir
a disponibilidade e a funcionalidade dos equipamentos durante toda a vigéncia contratual, é de responsabilidade
da contratada. Tais obrigagdes contratuais funcionam como salvaguardas que mitigam os riscos de falhas ou de
desempenho inadequado.

A questdo da "vantajosidade" ndao pode ser confundida com a exigéncia de bens exclusivamente novos. A
vantagem para a Administracdo reside em obter a solucdo que atenda as suas necessidades, com a qualidade
requerida, alinhada ao principio da economicidade. A permissdo para oferta de equipamentos seminovos amplia o
universo de potenciais licitantes e fomenta a competicdo por precos, o que tende a beneficiar o erdrio.

A impugnante alega que o edital ndo estabelece um limite para o ano de fabricagdo dos equipamentos a serem
locados, o que poderia resultar na oferta de "equipamentos na pratica sucateados".

Tal alegacdo, contudo, ndo prospera. Uma andlise atenta do Termo de Referéncia, anexo ao Edital, revela
disposicdo expressa sobre o tema. O item 5.1.8.23 do referido documento estabelece que:

"Para equipamentos em locagdo, empresa contratada devera disponibilizar todos os equipamentos de
preferéncia novos, originais ou com até 02 (dois) anos de uso (comprovado mediante nota fiscal), ndo
podendo estar em obsolescéncia, desuso ou serem protétipos, além de fornecer todos os cabos, conexdes,
acessorios, indispensaveis a execucao dos exames."

Como se vé, o instrumento convocatdrio ndo apenas estabelece um limite de tempo de uso dos equipamentos —
02 (dois) anos —, como também veda expressamente a utilizacdo de equipamentos em "obsolescéncia, desuso ou
serem prototipos". A exigéncia ja constante do Termo de Referéncia é razodvel e suficiente para garantir a
modernizacdo tecnoldgica e a eficiéncia diagndstica, afastando o risco apontado pela impugnante sem restringir

indevidamente a competitividade.

Portanto, o argumento carece de fundamento, pois parte de premissa fatica equivocada, decorrente de uma leitura
incompleta do Termo de Referéncia.

Dessa forma, a cldusula que permite a oferta de equipamentos seminovos é legitima, alinha-se ao principio da
competitividade e ndo compromete a qualidade dos servicos a serem prestados, razao pela qual o pleito da
impugnante é improcedente.

Alinea b

Primeiramente, é imperativo esclarecer que as especificacbes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia
representam os requisitos minimos que a Administragdo considera essenciais e suficientes para o atendimento de
suas necessidades. Elas funcionam como um piso de qualidade, garantindo que qualquer solugdo ofertada possua
a capacidade funcional e o desempenho necessarios para a boa execugdo do objeto.

Isso ndo impede, de forma alguma, que as licitantes oferecam equipamentos com caracteristicas superiores as
minimas estipuladas. A competitividade do certame se manifesta justamente na capacidade das empresas de,
respeitado o patamar minimo de qualidade, ofertarem as melhores condi¢cGes, seja em preco, seja em tecnologia



agregada. Acolher o pleito da impugnante significaria elevar artificialmente esse piso, transformando
caracteristicas desejaveis, mas ndo essenciais, em requisitos obrigatdrios, o que, como se ver4, é vedado.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que a busca pela qualidade ndo pode ser um
pretexto para o cerceamento da competicdo. As exigéncias devem ser pertinentes e relevantes para o objeto
contratado, guardando propor¢do com sua complexidade e dimensdo. Conforme o Tribunal de Contas da Unido, "a
busca pela qualidade ndo pode ocorrer em prejuizo da economicidade e da amplia¢do da competitividade das
licitagbes" (Acdrddo 898/2021-TCU-Plenario).

A impugnante sugere a inclusdo de especificacdes técnicas mais restritivas para a mesa de exames e para o
detector plano DR. As especificagdes sugeridas, poderiam direcionar a licitacdo para um numero reduzido de
fabricantes, violando o principio da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa.

Portanto, as especificacdes definidas pela Administracdo ponderaram a necessidade de qualidade com a obrigacao
de ampliar a competicdo, estando as exigéncias atuais perfeitamente adequadas, necessarias e suficientes para o
objeto licitado. Nesse contexto, os argumentos da impugnante ndao merecem acolhimento.

Quanto a solicitacdo de apresentacdo documentacdo que comprove que o fabricante possui assisténcia técnica
local em Goids, informamos que:

- Ja esta previsto no edital que a CONTRATADA deverd manter escritdrio (estrutura técnica e administrativa) no
Municipio de Goiania ou Regido Metropolitana;

- Também sera exigido que a assisténcia técnica seja realizada por assisténcia técnica autorizada pelo fabricante,
assegurando plena rastreabilidade e confiabilidade do suporte técnico.

- Portanto, a exigéncia adicional pretendida seria redundante e desnecessaria, ndo se justificando alteracdo do
edital neste ponto, razao pela qual o pleito da impugnante nao merece prosperar.

Alinea c

Em atencdo ao pedido de esclarecimento apresentado, informamos que a quantidade de 1.000 (mil) laudos por
més prevista no Termo de Referéncia corresponde ao teto mensal, destinado ao atendimento conjunto das
unidades de saude contempladas no certame.

A impugnante comete um equivoco fundamental ao presumir que todo exame de imagem realizado gera,
necessariamente, um laudo médico a ser emitido pela contratada. O préprio Termo de Referéncia, em seus
subitens 5.1.12.2 e 5.1.12.3, estabelece a crucial distin¢do técnica:

5.1.12.2 Exames processados: Exames realizados a pedido por escrito dos médicos plantonistas nas unidades de
urgéncia e emergéncia e do Centro de Referéncia em Ortopedia e Fisioterapia descritas neste instrumento. Os
exames processados sGo encaminhados diretamente para os consultorios médicos, auxiliando os profissionais
plantonistas na interpretagdo, andlise e decisdo imediata no tratamento do paciente.

S3o aqueles realizados e cujas imagens sdo disponibilizadas imediatamente nos consultérios médicos para
interpretacdo e analise pelo profissional plantonista, auxiliando na decisdo clinica imediata, tipica dos
atendimentos de urgéncia.

5.1.12.3 Exames laudados: Exames realizados nas dependéncias das unidades descritas neste termo e que
deverdo passar por andlise criteriosa e investigativa de um profissional médico com devido registro no CRM e
RQE, para emissdo do laudo médico. Cabe a CONTRATADA a responsabilidade pela realizagdo, impressdo,
execug¢do do laudo, envelopamento e entrega destes exames e laudos nas unidades solicitantes.

Exames laudados constituem uma parcela dos exames realizados que, por sua complexidade ou por determinacao
clinica, necessitam de analise e emissao de laudo por um médico radiologista.

A estimativa de 1.000 (mil) laudos/més refere-se, portanto, exclusivamente a esta segunda categoria. A sugestdo
da impugnante, de 18.000 laudos/més, ndo apenas ignora essa distingdo, como também ndo representa a
necessidade real desta Secretaria.



Portanto, a solicitagdo de correcdo da quantidade carece de fundamento, pois parte de premissa fatica equivocada,
decorrente de uma leitura incompleta do Termo de Referéncia, razdo pela qual o pleito da impugnante nao
merece prosperar.

Concluiu que as exigéncias sao proporcionais, adequadas e necessarias.
2.3 Analise Juridica
A analise dos argumentos, fundamentada no parecer técnico, demonstra que as alega¢des sdo improcedentes.

O argumento sobre a idade dos equipamentos ja foi analisado no item anterior, concluindo-se pela legalidade da
cldusula editalicia, que visa a ampliacdo da competitividade sem prejuizo da qualidade, conforme o ja citado item
5.1.8.23 do Termo de Referéncia.

No que tange as especificagdes técnicas, as exigéncias contidas no Termo de Referéncia representam o padrao
minimo necessario e suficiente para o atendimento da demanda da Administracdo. Acolher as sugestGes da
impugnante poderia direcionar indevidamente a licitagdo a um nudmero restrito de fabricantes, em violagcdo ao
principio da isonomia e ao carater competitivo do certame. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido adverte
que "a busca pela qualidade ndo pode ocorrer em prejuizo da economicidade e da ampliagdo da competitividade das
licitagdes" (Acérddo 898/2021-TCU-Plenario).

Sobre a estimativa de laudos, a impugnante parte de premissa equivocada. O parecer técnico esclarece que o Termo
de Referéncia distingue "exames processados" de "exames laudados", conforme os itens 5.1.12.2 e 5.1.12.3:

"5.1.12.2 Exames processados: Exames realizados a pedido por escrito dos médicos plantonistas nas unidades de
urgéncia e emergéncia e do Centro de Referéncia em Ortopedia e Fisioterapia descritas neste instrumento. Os exames
processados sdo encaminhados diretamente para os consultérios médicos, auxiliando os profissionais plantonistas na
interpretacdo, analise e decisdo imediata no tratamento do paciente."

"5.1.12.3 Exames laudados: Exames realizados nas dependéncias das unidades descritas neste termo e que deverdo
passar por analise criteriosa e investigativa de um profissional médico com devido registro no CRM e RQE, para
emissao do laudo médico. Cabe a CONTRATADA a responsabilidade pela realizagdo, impressdo, execuc¢do do laudo,
envelopamento e entrega destes exames e laudos nas unidades solicitantes."

A estimativa de 1.000 (mil) laudos mensais refere-se exclusivamente a segunda categoria, que constitui apenas uma
parcela do total de exames realizados, e reflete a real necessidade desta Secretaria.

2.4 Conclusao — Sxmedic

Pelos motivos expostos, e com amparo no parecer técnico, conclui-se pela IMPROCEDENCIA da impugnagdo
apresentada pela empresa SXMEDIC COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA.

3. Da Impugnacgdo apresentada por RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (GRUPO DECISIUM)
3.1 Sintese dos Argumentos

A impugnante contesta o item 8.6.3.2 do edital, que exige que a empresa proponente declare que terd escritério
(estrutura técnica e administrativa) no Municipio de Goiania ou na Regidao Metropolitana. Alega que tal exigéncia
restringe a competitividade, fere a isonomia e beneficia empresas locais.

3.2 Analise Técnica (Despacho n2 128/2026)

Esclarece-se que tal previsdo encontra-se devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar que integra o edital,
ao qual transcrevemos:

4.21. Considerando a natureza continua e essencial do servigo de diagndstico por imagem, diretamente vinculado
ao atendimento emergencial e a sobrevida de pacientes, a localizagdo do escritério da contratada em Goidnia ou
regi@o metropolitana constitui requisito imprescindivel para garantir a adequada execug¢éo contratual, conforme se
fundamenta a seguir:

a) Da necessidade de resposta imediata as demandas assistenciais: As unidades de urgéncia e emergéncia
operam em regime de funcionamento ininterrupto (24 horas por dia, 7 dias por semana), e a paralisagdo de



qualquer equipamento de radiologia acarreta prejuizo imediato a prestacdo dos servicos de saude, com impacto
direto na triagem e no diagndstico de pacientes em estado critico. Assim, a rapidez no atendimento de chamados
técnicos, substituicdo de pecas e manutengdo corretiva é determinante para a continuidade dos servigos.

a) Da logistica e da manutengdo em cardter emergencial: a execucdo do objeto envolve equipamentos sensiveis,
de alta complexidade tecnoldgica, cuja manutengdo e calibragGo exigem pronta disponibilidade de equipe técnica
especializada e de pegas de reposigdo.

A exigéncia de escritdrio local assegura que a contratada disponha de estrutura fisica, equipe técnica qualificada e
materiais de reposicGo capazes de atender prontamente os chamados da Secretaria, reduzindo o tempo de
resposta e restabelecendo o funcionamento dos equipamentos em cardter emergencial.

Caso a contratada possuisse escritdrio fora da cidade de Goidnia ou de sua regido metropolitana, haveria inevitdvel
demora na mobilizacdo de equipes e deslocamento de pegas e insumos, o que resultaria em atrasos significativos
na retomada dos servicos de diagndstico por imagem, comprometendo a rotina assistencial e a sequranca dos
pacientes atendidos nas unidades de urgéncia e emergéncia.

A exigéncia, portanto, ndo visa restringir a competitividade, mas sim assegurar a execug¢do adequada, segura e
continua do contrato, em observdncia aos principios da legalidade, eficiéncia, razoabilidade e interesse publico.

Dessa forma, a exigéncia de escritério em Goidnia ou regido metropolitana é medida técnica e operacionalmente
necessdria, pois garante a resposta imediata a chamados emergenciais, a reposi¢Go rdpida de pegas e insumos e a
manuten¢do continua da disponibilidade dos equipamentos de radiologia digital, elementos essenciais ao
funcionamento das unidades de urgéncia e emergéncia da rede municipal de saude.

Diante do exposto, entende-se que a exigéncia de escritdrio técnica e administrativa em Goidnia ou regido
metropolitana é imprescindivel a adequada execug¢do do objeto, assegurando a continuidade e a eficiéncia dos
servigos prestados, em estrita observdncia ao principio da legalidade, e ao principio da eficiéncia.

Acerca do tema, preleciona Margal Justen Filho:

“admite-se a consagragdo de critério de localiza¢io geogrdfica do estabelecimento do licitante se tal for
indispensdvel a execu¢lo satisfatoria do contrato e se a localizagdo geogrdfica envolver distingGes
econbmicas pertinentes a avaliagdo da vantajosidade da proposta [...] “

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas tedrica da questdo geografica. E indispensavel
verificar a solucdo pratica adotada em cada caso concreto. Somente sera vdlido o edital que estabelecer critério de
cunho geografico compativel com o principio da proporcionalidade. Isso significa a necessidade de evidenciar que a
fixacdo de um critério geografico determinado era (a) indispensdvel a satisfacdo da necessidade objeto da
contratacdo, (b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participacdo de potenciais interessados e (c) ndo
infringiu outros principios constitucionais pertinentes.” (in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 15. Ed. S3o Paulo: Dialética, 2012, p. 84/85).

Nesse sentido, a exigéncia de estrutura localizada em Goiania ou Regido Metropolitana é compativel com o objeto da
contratacdo e necessaria para garantir a mobilizacdo eficiente, manutencao rdpida e continuidade do servi¢o, ndo
configurando restricdo indevida a competitividade, mas sim medida proporcional ao fim publico pretendido.

Por fim, ressalta-se que a exigéncia ndo se aplica como vinculo restritivo a participacdo no certame, mas como
condicdo para a execugao contratual — ou seja, ndo restringe a competitividade, somente solicita para na fase de
habilitagdo técnica que o proponente apresente declaragdo que tera escritério (estrutura técnica e administrativa) no
local requerido. Desta forma, a competitividade do certame permanece preservada, pois a participacao esta aberta.

A Sumula n2 272 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece que:

“No edital de licita¢do, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilita¢do e de requisitos de pontuagdo técnica
para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a
celebragdo do contrato.”

Em observancia a tal entendimento, a cldusula que determina o escritdrio (estrutura técnica e administrativa) no
Municipio de Goiania ou Regido Metropolitana encontra-se plenamente compativel com o enunciado da sumula, uma



vez que ndo impde custos prévios a celebragdo do contrato.

Além disso, a jurisprudéncia consolidada do TCU (Acdrddo n2 1.214/2013 — Plenario) reforca que as exigéncias
editalicias s6 configuram restricdo ao carater competitivo quando impdem custos ou obrigacdes desnecessarias a
etapa licitatéria. No presente caso, a Administracdo atua dentro dos limites da razoabilidade e da eficiéncia, pois
apenas busca garantir que, uma vez contratada, a empresa disponha de estrutura minima apta a atender as demandas
continuas e emergenciais do contrato.

3.3 Analise Juridica

A exigéncia contestada ndao merece reparos, pois esta devidamente justificada e alinhada ao interesse publico e a
natureza do objeto.

Conforme destacado no parecer técnico, a justificativa para tal requisito consta do Estudo Técnico Preliminar, que
ressalta a essencialidade e o carater continuo do servico em unidades de urgéncia e emergéncia que operam 24 horas
por dia. Transcreve-se o trecho pertinente:

"4.21. [...] a) Da necessidade de resposta imediata as demandas assistenciais: As unidades de urgéncia e
emergéncia operam em regime de funcionamento ininterrupto (24 horas por dia, 7 dias por semana), e a
paralisacdo de qualquer equipamento de radiologia acarreta prejuizo imediato a prestacdo dos servicos de saude
[...] Assim, a rapidez no atendimento de chamados técnicos, substituicdo de pecas e manutencdo corretiva é
determinante para a continuidade dos servigos."

A exigéncia de estrutura local é, portanto, indispensdvel para garantir a resposta agil a chamados emergenciais, a
manutencado da disponibilidade dos equipamentos e a continuidade de um servico de saude critico. A doutrina admite
tal critério quando essencial a execucdo contratual, como ensina Margal Justen Filho, citado no parecer técnico:
“admite-se a consagracdo de critério de localiza¢do geografica do estabelecimento do licitante se tal for indispensavel
a execucdo satisfatéria do contrato”.

Ademais, a exigéncia ndo se configura como condicdo de participagdo, mas sim como obriga¢do para a execugao do
contrato. O edital solicita apenas uma declaragdo de que a licitante instalara a estrutura, ndo impondo custos prévios
a celebracdo contratual, o que afasta a violacdo a SUmula n2 272 do Tribunal de Contas da Unido.

3.4 Conclusao — Decisium

Com base na fundamentacdo exposta no parecer técnico, conclui-se pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo
apresentada por RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. (Decisium)

Il — DELIBERAGAO FINAL

Ante o exposto, com fundamento nas analises juridicas e técnicas detalhadas, DECIDO pelo INDEFERIMENTO
INTEGRAL das impugnacdes apresentadas pelas empresas ULTRA-SOM EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI (BLUE
HEALTH), SXMEDIC COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA e RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA (GRUPO DECISIUM).

Por conseguinte, o Edital do Pregdo Eletronico n2 90002/2026 permanece inalterado, e o certame terd
prosseguimento conforme as datas e condigdes originalmente publicadas.

Dé-se ciéncia aos impugnantes e publique-se a presente decisdo nos mesmos meios de divulgacdo do edital.
Atenciosamente,

Gildeone Silvério de Lima - Pregoeiro

Goiania, 27 de fevereiro de 2026.
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