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Prefeitura de Goiania
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Goiania
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER N¢ 45/2026

SEI N°: 26.20.000000174-5
INTERESSADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Goidnia — GOIANIAPREV
ASSUNTO: Contratacio direta por dispensa de licitacio em razao do valor (Art. 75, 11, da Lei n° 14.133/2021)

1. Relatorio

Ementa: DIREITO
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CONTRATOS. LEI
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APROVACAO.

Inicialmente, sublinhe-se que o exame do processo se baseia exclusivamente em seu aspecto juridico, excluidos da analise qualquer questao

técnica extrajuridica, notadamente os documentos e justificativas acostadas, presumidas verdadeiras. Devendo a autoridade competente se municiar de

todas as cautelas para que os atos do processo sejam prestados apenas por quem de direito.

Destarte, registre-se que a analise consignada neste parecer se aterd as questdes juridicas observadas na instrugdo processual, e serd exarada

nos termos do art. 53, § 4° da Lei Federal n° 14.133/2021. Assim, ndo se incluem no ambito de investigacdo desta especializada os elementos técnicos

pertinentes a dispensa, bem como aqueles de ordem financeira ou or¢amentaria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis e

autoridade competente do 6rgdo ou ainda a conveniéncia ou nao da aquisigdo pela Administragdo Publica.

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pelo GOIANIAPREY visando a contratagdo de empresa especializada na emissdo de

certificados digitais dos tipos A1 e A3, com visita técnica presencial para validacdo. A demanda ¢ justificada pela necessidade de cumprimento de

obrigagdes legais junto ao TCM/GO (Instrugdo Normativa n.° 010/2019), Receita Federal e e-Social.
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O processo esta instruido com o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia
(TR), pesquisa de mercado e mapa de cotagdes, indicando o valor total de R$ 4.487,80. A empresa selecionada é a PEIXOTO E DIAS SOLUCAO
EM NEGOCIOS INTELIGENTES LTDA (CERTIFICA ANAPOLIS).

Ato continuo, o processo foi remetido a esta especializada, para a analise prévia dos aspectos juridicos da dispensa, em conformidade com
o prescrito no art. 53, § 4° da Lei Federal n® 14.133/2021. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o 6rgdo no controle interno da legalidade dos

atos administrativos praticados na fase preparatoria a contratagio

E o relatorio.

2. Fundamentacao
2.1 Da possibilidade juridica de Dispensa de licitacio em razio do valor

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
especifica algumas exce¢des em que a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipoteses estdo
previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais
interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o
interesse publico de forma mais célere e eficiente.

o . . o [ - . - L
Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro___, no que tange a licita¢@o dispensavel e a licitacdo inexigivel:

A diferenca basica entre as duas hipdteses estd no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competi¢do que justifique a licita¢do; de modo
que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competi¢do, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo é, portanto,

invidvel.
Neste contexto, uma das causas legalmente admitidas para realizar a contratagdo direta ¢ o baixo valor da contrataciio. Isto porque a
demora e os custos envolvidos no tramite de um procedimento licitatorio podem ndo justificar contratagdes consideradas como de baixo valor, para as
L . . . . . . . . . . (2]
quais foi considerado pelo legislador que os riscos envolvidos ndo compensam o procedimento burocratico especial. Nesse sentido, explica Margal ":

A pequena relevdncia econdomica da contratagdo ndo justifica gastos com uma licitagdo comum. A distingdo legislativa entre concorréncia,
tomada de precos e convite se filia ndo so a dimensdo econémica do contrato. A lei determinou que as formalidades prévias deverdo ser
proporcionais as peculiaridades do interesse publico e da necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as formalidades e mais rapido

o procedimento licitatorio quanto menor for o valor a ser despendido pela Administra¢do Publica.

3
Em reforgo, calha trazer a baila o entendimento do doutrinador Lucas Rocha Furtadog:

Nesses casos, o legislador entendeu que, em razdo do pequeno valor a ser contratado, ndo se justificaria a realiza¢do de licita¢do em face do
valor da futura contratagdo. E sabido que a realizagdo de licitagdo gera onus para a Administragdo, de modo que o custo de sua realizagdo ndo

Justificaria seus beneficios.
A referida hipdtese de dispensa encontra-se prevista no art. 75, [ e II, da Lei n. 14.133/21:
Art. 75. E dispensdvel a licitagio:

1 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de

manutengdo de veiculos automotores,

1I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:
I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

1I - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢des no mesmo ramo de
atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos 1 e Il do caput deste artigo serdo duplicados para compras, obras e servigos contratados por consorcio

publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos 1 e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulga¢do de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da

Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

$ 7° Ndo se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacoes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutencdo de veiculos

automotores de propriedade do orgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

Nos moldes previstos no artigo 75, 11, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagdo de valores dada pelo Decreto n® 12.343/2025, a licitagdo sera

dispenséavel quando a aquisi¢do envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigos e compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao

custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratagdo direta proporciona.
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Destarte, mesmos nesses casos o legislador previu a responsabilizagdo solidaria, pela contratagdo indevida, do agente publico e o

contratado, in verbis:

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel

responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.

Ressalta-se ainda que a lei 14.133/2021 alterou o Cddigo Penal, criando a figura da contratagdo direta ilegal, no artigo 377-E, com pena de

reclusdo de 4 a 8 anos e multa para aqueles envolvidos em contrata¢des diretas indevidas.

Doravante, a flexibilizagdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou seja, na contratagdo direta, ¢ necessario

observar a Lei Federal n. 14.133/2021 no que tange aos procedimentos minimos e a formaliza¢do do processo de contratagdo direta.

Por isso, na contratagdo com fundamento na dispensa do artigo 75, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021, também deverdo ser

observadas as exigéncias do art. 72 do mesmo diploma normativo.

Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, “O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de

dispensa de licitag@o, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

1 - Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou

projeto executivo;

1I - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria

; VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente

Paragrafo uinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do

publico em sitio eletrénico oficial.

. (47 . .
Sobre o tema, o Processo n° 1102289 do TCE-MG publicado em 11/04/2023___ elucidou pontos que poderiam gerar questionamentos:

CONSULTA. LEI N. 14.133/21. NOVA LEI DE LICITACOES. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. OBRIGATORIO, EM REGRA. INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS. ELABORACAO
FACULTADA OU DISPENSADA. JUSTIFICATIVA DO AGENTE PUBLICO DA DECISAO DE NAO ELABORACAO DO ETP. PORTAL
NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS — PNCP. PUBLICIDADE. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. NORMA ESPECIFICA
APLICAVEL APENAS A ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO REGIONAL E LOCAL ACERCA
DA POSSIBILIDADE OU NAO DE ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. APLICACAO DOS LIMITES DE VALOR PARA DISPENSA
DE LICITACAO. UNIDADE GESTORA. SOMATORIO DAS CONTRATAGCOES DE MESMA NATUREZA. OBJETOS DE MESMO RAMO DE
ATIVIDADES. UTILIZAGAO DA CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS — CNAE COMO CRITERIO OBJETIVO
PARA ENQUADRAMENTO DO RAMO DE ATIVIDADE. POSSIBILIDADE. AUTONOMIA DOS ENTES. CRITERIO TEMPORAL.
PONTUAGAO DA PROPOSTA TECNICA. LICITAGOES DE MELHOR TECNICA OU TECNICA E PRECO. POSSIBILIDADE. NECESSARIA
MOTIVACAO E PROPORCIONALIDADE. VEDADA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. 1. O estudo técnico
preliminar ETP é, em regra, obrigatorio nas modalidades de licitagdo previstas na Lei 14.133/2021, porquanto constitui importante instrumento
de planejamento das contratacoes piiblicas nos termos do inciso XX, do art. 6° desse mesmo diploma legal. Contudo, dependendo das
particularidades do objeto licitado, das condic¢oes da contratagdo e da modalidade licitatoria, a elaboragdo do ETP poderad ser facultada ou
dispensada, devendo o agente puiblico responsavel justificar expressamente em cada caso nos autos do Processo Administrativo as razdes e os
fundamentos da decisdo de ndo elaboragdo do ETP. 2. O Portal Nacional de Contratagoes Publicas — PNCP ja se encontra em atividade,
estando, pois, os orgdos e entidades da Administragdo Publica obrigados a conferir publicidade a seus atos no mencionado sistema nos distritos
termos da Lei 14133/2021, observadas, em relagdo aos municipios com até 20 mil habitantes, as disposigdes insertas no art. 176 do citado
diploma. 3. Compete ao Estado de Minas Gerais, em ambito regional, e aos municipios mineiros, no ambito local, regulamentar, com fundamento
noart. 78, § 1 °, da Lei n° 14.133/21, os procedimentos auxiliares, entre os quais se insere o sistema de registro de pregos, oportunidade em que
podera dispor acerca da possibilidade ou ndo de adesdo a atas de registro de precos municipais, além das distritais, estaduais e federais, na
medida em que a previsdo do § 3° do art. 86 veicula norma especifica aplicavel apenas a Administragcdo Publica federal. 4. Para fins de
aplicagdo dos limites de valor para dispensa de licitagdo, referenciados no art. 75, I, Il e § 1°, I, “unidade gestora” corresponde ao 6rgao ou
entidade que promove a contratagdo, assim entendida a unidade or¢amentdaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos
or¢amentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizagdo, conforme a estrutura utilizada no ente federativo. 5. Na Lei n.° 14.133/2021
considera-se que objetos da mesma natureza sdo os que pertencem ao “‘mesmo ramo de atividade”. Inexiste defini¢do, todavia, acerca do
alcance de tal locugdo, de modo que os entes federados, no exercicio de sua autonomia administrativa, materializado no principio federativo, de
guarida constitucional, podem estabelecer pardmetro proprio para defini¢do objetiva de “ramo de atividade” para os fins do disposto no art. 75
da Lei n.° 14.133/2021, observados os demais principios aplicaveis e os respectivos limites do poder regulamentar. Na auséncia de
regulamentagdo do conceito de “mesmo ramo de atividade”, para os fins preceituados no art. 75 da Lei n.° 14.133/2021, os entes poderdo
reproduzir a normatizag¢do federal, que estabelece o nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE como
parametro, nos termos da Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 67/2021, sendo obrigatoria a adogdo de tal critério apenas caso se trate da
execugdo de recursos federais decorrentes de transferéncias voluntarias, conforme art. 2° de tal normativo. 6. Ndo ha vedagdo legal para adogdo

do critério temporal como fator de pontuagdo da proposta técnica ou como elemento de aferi¢do da notoria especializagdo na contratagdo direta
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por inexigibilidade de licitagdo. Todavia, a adogdo do critério temporal como fator de pontuagdo nas licitagdes de melhor técnica ou técnica e
prego deve ser, necessariamente, motivada e proporcional, bem como ndo pode acarretar restrigdo indevida a competitividade do certame.

O preco maximo total estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai da Planilha de formagao de pregos (9063136) elaborado pelo setor
demandante, se apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo 75, 11, da Lei n°. 14.133/21.

Conforme consta nos autos eletronicos, foram elaborados estudo técnico preliminar, justificativa e Termo de referéncia, os quais foram

ratificados pelo Gabinete da Presidéncia, por meio do Despacho Titular n® 210/2026.

No caso em tela, o prego maximo admitido para a presente aquisi¢do tomou por referéncia a pesquisas praticados pela Administragdo

Publica -Banco de Pregos (9060503), assim como pesquisas de pregos (9060511, 9060518, 9060533), com a apresentacdo da planilha de pregos, ao final.

Outro aspecto a ser considerado € que o objeto negocial ndo pode referir-se a parcelas de uma obra, servigo, compra ou alienagdo maior. Ou
seja, veda-se, peremptoriamente, a fragmentaciio de um objeto, de forma fraudulenta, para que seja possivel a dispensa em razdo do valor. Destarte,
se ha homogeneidade, similaridade e finalidade comum, necessario que se faca a contratagdo considerando o objeto global, sendo ilicita a fragmentag@o
deliberada para que recaia nos valores proprios a dispensa.

A Nova Lei de Licitagdes trouxe critérios mais especificos sobre o ponto, determinando que, como limite a ser contratado, (i) considere o
somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora (anualidade), assim como (ii) o somatério da despesa

realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade (homogeneidade).

Existe, portanto, dois limites legais expresso a titulo de fracionamento. O primeiro referente ao periodo temporal em que devem ser
consideradas as despesas para efeitos de consideragdo do limite; e o segundo no que tange a homogeneidade e finalidade comum dos objetos
contratados.

Estes valores serdo apurados por exercicio financeiro e pela natureza do objeto. Logo, deve ser levado em consideragdo tudo que for gasto
em uma unidade gestora no mesmo exercicio financeiro (periodo compreendido entre 01° de janeiro e 31 de dezembro), diante de objetos de mesma

natureza, ou seja, pertencentes ao mesmo ramo de atividade.

Mais a mais, a contratagdo direta permanece como excecdo na nova Lei, devendo, portanto, ser planejada anualmente com estimativas, a
fim de que o somatdrio dos valores contratados ndo ultrapasse o limite da dispensa, de modo a ndo ocorrer o fracionamento, nesse viés, faz-se
necessario acostar aos autos referida declaracao.

Em atengdo ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagéo,
consta nos autos que ha previsdo de crédito orcamentario para suportar tal despesa, mediante a Solicitacdo Financeira (8473725) “autorizada” e
assinada.

Ressalva-se que nenhuma despesa administrativa pode ser paga sem o prévio empenho, em conformidade com o art. 60 da Lei n°

Além disso, a nova lei dispde em seu art. 174 que a divulgaciio do instrumento contratual e aditamentos no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNPC) (https://pncp.gov.br/) é condiciio indispensavel para a eficacia das celebragées formalizadas. Tal divulgacdo
devera ser feita em até 10 dias uteis na hipotese de contratagdo direta, contados da assinatura do contrato, devendo ser observado se o municipio de

Goiania ja se adequou para a inclusdo destes dados no sistema. Desse modo, deve-se acostar aos autos_o cadastro da presente contratacio no PNCP.

em consonancia com a Lei Municipal n® 9.262/20163.

Nessa senda, a IN n° 0009/2023 do TCM/GO, publicada em 06/06/2023, orienta gestores municipais sobre a formalizagao, a instrugdo ¢ a
apresentagdo dos procedimentos de contratacdo e de execugdo contratual nos municipios goianos, quando embasadas na nova Lei de Licitagdes ¢
Contratos (Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021). Assim, alerta-se que referida instru¢do normativa deve ser observada para viabilizar a

contratualizacdo direta a que se refere este parecer referencial, assim como para transmissdo dos dados e documentos a plataforma COLARE

Observa-se que consta nos autos minuta contratual, assim, consoante art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, sdo necessarias em todo contrato

clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
1I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
111 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria

entre a data do adimplemento das obrigagédes e a do efetivo pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
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XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigées de

manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as

condigées exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa

com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento,
XIX - os casos de extingdo.

No presente caso dos autos, a minuta de contrato foi elaborada com base no modelo padronizado da PGM, conforme previsto na
Orientacio Normativa n.° 003/2023.

* Objeto e Vinculacdo (Clausulas 1" e 2): O objeto esta descrito com precisdo, vinculando-se expressamente ao Termo de Referéncia e a
proposta vencedora, atendendo ao art. 92, I e Il da Lei n.° 14.133/2021.

* Vigéncia (Clausula 3"): Estabelecida em 12 meses, com eficicia condicionada a publicagdo no PNCP em até¢ 10 dias tteis apds a
assinatura.

* Preco e Pagamento (Clausula 4%): Prevé o pagamento em até 30 dias apds o atesto da nota fiscal, condicionado a prova de regularidade
fiscal e trabalhista.

* Protecdo de Dados (Clausula 12%): Contém clausulas robustas de conformidade com a LGPD, essencial para o tratamento de dados

biométricos e pessoais sensiveis inerentes a certificagdo digital.

Adiante foram anexadas aos autos documentos de habilitagdo juridica (9075695) da contratada, bem como certiddes de regularidade fiscal
(9075705), nos termos do art. 62 e 68, da Lei n. 14133/2021, bem como Declaragdo da contratada de que nao emprega menores (9075732).

Consigna-se que essas certidoes devem estar atualizadas quando da assinatura do contrato. E necessario ainda que seja efetivada a

pesquisa nos cadastros de inidoneidade e suspensiio de contratar para se averiguar se a empresa podera ser contratada pelo municipio.

Ressalta-se, a imprescindibilidade de juntada do Ato de Dispensa de Licitacio no Diario Oficial do Municipio — DOM, consonancia
com arts. 72, paragrafo unico, 94 e 174 da Lei n. 14.133/21 e art. 4°, § 2°, da IN n°® 002/2022/SEMAD.

assumidas, todas as condicdes de habilitacio e qualificacio exigidas, conforme consignado no inciso XVI do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que deve constar nos autos, em conformidade com a legislacio vigente, bem como Parecer Juridico (referencial)
n°® 1795/2023 — PGM:

a) Declaragdo de ndo-fracionamento de despesa;

b) Nota de empenho prévio a contratagio;

¢) Publicacdo do Ato de Dispensa de Licitagdo no Didrio Oficial do Municipio — DOM;
d) Portaria designando gestor ¢ fiscal da presente contratagdo;

¢) Cadastro no Sistema de Contratos e Convénios — SCC;

f) Cadastro nos portais da Transparéncia, PNCP, bem como no portal do TCM/GO;

g) Antes da formalizagdo do ajuste, anexar comprovantes atualizados de regularidade fiscal, trabalhista e FGTS da Contratada.

3. Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do
processo de contratagdo direta, fundamentada no art. 75, II, da Lei n°. 14.133/2021, para Contratacdo de empresa especializada na emissio de
certificados digitais tipo A3 Pessoa Fisica (PF), tipo A3 Pessoa Juridica (PJ) e tipo A1 (PJ), para atender as demandas do GOIANIAPREYV na
assinatura de documentos e cumprimento de obrigacdes oficiais junto ao Tribunal de Contas e a Receita Federal, conforme condi¢des ¢
especificagdes a serem estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos, por meio de Dispensa a de Licitag¢do, desde que atendidas as ressalvas

constantes no corpo deste parecer, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

De todo modo, salienta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da fase interna da licitagdo, tomando por base

exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, ndo competindo adentrar na analise de aspectos técnicos e da conveniéncia e
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oportunidade que ficam a cargo dos Orgiios competentes deste Municipio.
Cumpre anotar que o “parecer ndo ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar,

elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13 ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

Ressalva-se a desnecessidade de envio dos autos & Controladoria Geral do Municipio — CGM, _considerando o teor da Instru¢fo

Normativa n° 02, de 27 de maio de 2022 que dispoe sobre a andlise dos processos de despesa publica e da outras providéncias e, em especial o seu
art. 11, atualizada pelo Decreto n® 11.317 de 29/12/2022. Vejamos:

“Art.11 — Estao dispensados de envio 8 CGM-Goiania, os processos cujo valor esteja compreendido até o limite estabelecido no Art.75, 11 da Lei

Federal n°® 14.133/2021, exceto as despesas fundamentadas no Art.74 da referida lei.”

E o parecer, S.M.J. de cariter opinativo e nio vinculante.

Isto posto, submeto a presente manifestagdo ao Gabinete da Presidente — GOIANIAPREYV para o ACATO do presente opinativo, com a
sugestdo, se de acordo, que os autos sejam remetidos a Diretoria Administrativa para a adog¢do das providéncias habeis ao prosseguimento do feito.

Tarcisio Bernardino de Souza Pinto
Chefe da Advocacia Setorial do GOIANIAPREV
Matricula n® 200028002

[1]
___ DIPIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30.ed. rev.atual. e ampl.- Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 432

2
E CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. P. 470
[3]
___ FURTADO, Lucas Rocha. In Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria, Pratica e Jurisprudéncia, Sdo Paulo, Atlas, 2001, p. 70.

[4]
___Disponivel em: https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102289#! Acesso em 19/04/2023.

Goiania, data da assinatura eletronica.

Documento assinado eletronicamente por Tarcisio Bernardino de Souza Pinto, Chefe da Advocacia Setorial, em
23/01/2026, as 11:14, conforme art. 12, lIl, "b", da Lei 11.419/2006.

il
el o
assinatura
eletrénica

Avenida B, n2 155 -
- Bairro Setor Oeste
CEP Goiania-GO

Referéncia: Processo N2 26.20.000000174-5 SEI'N29122925v1

https://sei.goiania.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=1019854...  6/6



