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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE GOIANIA - SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE - PRESIDENCIA DA COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAO, DESIGNADO A PROCESSAR O PREGAQ
ELETRONICO 90002/2026 - SEI 25.29.000021947-3

Ref. Pedido de Impugnacdo que apresenta

CENTRAL DE LAUDOS E SERVICOS LTDA.

CENTRAL DE LAUDOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no
CNPJ sob o n.2 11.897.718/0001-49, com sede e foro nesta cidade e comarca de Timon/MA a Rua
Dezesseis, 1186, Bairro Parque Piaui Il, CEP.: 65.636-430, por seu representante abaixo assinado,
vem, respeitosamente e tempestivamente, por seu representante abaixo assinado, com
fundamento no inciso | do Art. 164 da Lei 14.133/2021, e Ato Convocatdrio em apreco, a honrosa

presenca de Vossa Senhoria, apresentar:
IMPUGNAGCAO AO EDITAL

ao Edital do PREGAO ELETRONICO 90002/2026 - SEI 25.29.000021947-3, pelas razdes de fato e de

direito que passa a expor.
DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagdao tem por objeto apontar algumas inconformidades contidas no
Instrumento convocatdrio cuja prévia correcao se mostra indispensavel a formulagdo de proposta

para o certame em apreco.
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Conforme previsdo expressa do artigo 164 da Lei 14.133/2021, o prazo decadencial para
oferecimento de Impugnacgao é no prazo de até 03 (trés) dias Uteis, anterior a data fixada para

abertura da sessao publica.

Inicialmente, o Art. 164 da Lei n?. 14.133/21 estabelece que qualquer pessoa possui
legitimidade para impugnar o presente edital, até 3 (trés) dias Uteis antes da realizagdo da sessdo

publica de abertura do certame.

Sendo dever da Administracdo Publica a garantia da lisura e isonomia de suas contratacdes,
nos termos estabelecidos ao Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 e ao Art. 52 da Lei nQ.
14.133/21, é também dever dos administrados denunciar irregularidades que maculem as licitacdes

publicas.

Ao processo em epigrafe, foram identificadas inconsisténcias técnicas e juridicas que
comprometem a regularidade do certame, especialmente no que se refere a exigéncia contida no

item 5.1.8.23, que limita os equipamentos em locacdo a no maximo 02 (dois) anos de uso.

Tal exigéncia, além de carecer de fundamentacao técnica especifica, revela-se incoerente
com a proépria estrutura do edital, que prevé a manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos ja pertencentes a Secretaria, os quais, naturalmente, possuem tempo de uso

superior ao limite imposto para os equipamentos locados.

A imposicdo de critério temporal rigido, desvinculado de parametros técnicos objetivos
como vida util remanescente, estado de conservacdo, atualizacdo tecnoldgica e regularidade
perante a ANVISA, acaba por restringir indevidamente a competitividade do certame, afastando

fornecedores aptos a executar o objeto com plena capacidade técnica e operacional.
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O resultado pratico dessa exigéncia é a reducdo artificial do universo de participantes,
comprometendo os principios da isonomia, da ampla competitividade e da economicidade previstos

na Lei n? 14.133/2021.

Ademais, caso a Administracdo entenda imprescindivel estabelecer critério objetivo de
gualidade maxima, o caminho juridicamente mais coerente seria exigir equipamentos
integralmente novos, afastando qualquer ambiguidade normativa, e nao instituir modelo hibrido
(“novo ou até 02 anos”), que ndo possui fundamentacdo técnica especifica e gera tratamento

desigual dentro do proprio edital.

O critério atual cria zona intermediaria sem respaldo técnico comprovado, pois ndo ha
estudo que demonstre que um equipamento com 02 anos seja adequado e outro com 03 anos seja

inadequado, revelando auséncia de nexo técnico-cientifico para o marco temporal adotado.

Dessa forma, a clausula impugnada cria obstaculo desnecessario a participacdo de empresas
gualificadas, sem demonstrar nexo técnico proporcional entre o limite de dois anos e a garantia de

gualidade, seguranca ou desempenho dos equipamentos.

1. DODISPOSITIVO IMPUGNADO E DA INCOERENCIA COM A PREVISAO DE MANUTENGAO DOS
EQUIPAMENTOS DA SECRETARIA

O edital estabelece, em seu item 5.1.8.23:

“Para equipamentos em locagdo, empresa contratada deverd disponibilizar

todos os equipamentos de preferéncia novos, originais ou com até 02

(dois) anos de uso (comprovado mediante nota fiscal), ndo podendo estar
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em obsolescéncia, desuso ou serem protétipos, além de fornecer todos os

cabos, conexdes, acessorios indispensaveis a execugdao dos exames.”

Entretanto, o préprio instrumento convocatério também prevé a manutengao corretiva e
preventiva de equipamentos ja pertencentes a Secretaria, os quais se encontram em operag¢ao nas

unidades de saude e, naturalmente, possuem tempo de uso superior a dois anos.

Ha, portanto, manifesta incongruéncia interna no edital.

De um lado, admite-se:

e A continuidade operacional de equipamentos com tempo de uso superior a dois anos;
e A prestacao de servicos de manutencdo sobre tais equipamentos ja existentes;

e A permanéncia em funcionamento mediante adequacdo técnica e manutencao regular.

De outro lado, impde-se aos equipamentos ofertados em regime de locagdo um limite temporal

rigido de até dois anos de uso, comprovado por nota fiscal.

Caso o objetivo da Administracao seja garantir padrao maximo de qualidade ou tecnologia de
ponta, a medida técnica coerente seria a exigéncia de equipamento novo, e ndo a criagao de limite
temporal arbitrario intermedidrio, que ndo encontra respaldo na engenharia clinica nem na

regulagdo sanitaria.
A adogao do critério “novo ou até 02 anos” ndo se sustenta tecnicamente, pois ndao ha
demonstragdo de que equipamentos com 03, 04 ou 05 anos, devidamente mantidos e atualizados,

apresentem risco ou perda de desempenho.

Tal exigéncia revela-se contraditdria e desproporcional, pois:

0(86)3214-9100 )@ telerad @ www.telerad.com.br

OR. DEZESSEIS, N°1 180, PARQUE PIAUI, TIMON-MA




7

TELE

RAD

Laudos e Servigos

e Se equipamentos com mais de dois anos podem permanecer em opera¢dao mediante
manutencao adequada;

e Se a proépria Administragdo reconhece que a vida Util técnica ultrapassa tal periodo;

e Se o critério determinante é a condi¢do técnica e ndo a data da aquisicdo; ndo ha
fundamento técnico razoavel para restringir a locacdo a equipamentos com no maximo dois

anos de uso.

Ademais, o préprio item ja estabelece salvaguardas suficientes ao exigir que os equipamentos:

Ndo estejam em obsolescéncia;

N3do estejam em desuso;

Ndo sejam protodtipos;

Estejam acompanhados de todos os acessorios necessarios.

Dessa forma, a limitagcdao temporal adicional mostra-se excessiva, redundante e restritiva,
especialmente quando confrontada com a previsdo de manutencdo dos equipamentos préprios da

Secretaria, cuja permanéncia em operagao ndo estd condicionada ao mesmo critério cronoldgico.

2. DA CONTRADIGAO INTERNA DO EDITAL E DA VIOLAGAO A RAZOABILIDADE, ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE

O préprio edital estabelece, simultaneamente, que:

e Admite equipamentos usados (desde que com até 02 anos de uso);
e Prevé a manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos ja pertencentes a Secretaria,
0s quais se encontram em operag¢do nas unidades de saude e, naturalmente, possuem

tempo de uso superior a dois anos.
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Dessa forma, a Administracao:

Vv aceita a continuidade operacional de equipamentos com tempo de uso superior a dois anos,
desde que submetidos a manutencdo adequada;

v mas impde limite temporal rigido e absoluto para equipamentos ofertados em regime de locag3o.
Ha, portanto, manifesta incoeréncia técnica e juridica.

Se equipamentos proprios da Secretaria, com mais de dois anos de uso, podem permanecer
em operacao mediante manutencdo preventiva e corretiva, ndo ha justificativa técnica plausivel
para restringir a locagao a equipamentos com no mdaximo dois anos de uso, especialmente quando
inexistente estudo técnico que demonstre risco ou perda de desempenho apds esse marco

temporal.

Tal exigéncia afronta diretamente os principios previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021,

notadamente:

Principio da isonomia;

e Principio da competitividade;

e Principio da proporcionalidade;
e Principio da razoabilidade;

e Principio da economicidade.

Nos termos do art. 11, incisos | e Ill, da Lei n2 14.133/2021, a licitagdo destina-se a assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa e a garantir tratamento isonémico entre os licitantes, sendo

vedadas clausulas que restrinjam indevidamente a competigao.
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A exigéncia temporal impugnada nao guarda correlacdo direta com qualidade, seguranca ou
desempenho do equipamento, constituindo critério meramente formal (data da nota fiscal),

dissociado de parametros técnicos objetivos.
2.1. Da Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que especificagbes técnicas

devem ser justificadas e proporcionais ao objeto contratado.

Acérdao 1.214/2013 - Plenario - TCU
Estabelece que clausulas que restrinjam a competitividade devem estar acompanhadas de

justificativa técnica expressa e suficiente.

Acorddo 2.622/2013 - Plenario — TCU
Determina que exigéncias editalicias devem guardar pertinéncia légica e proporcionalidade com o

objeto, vedando restri¢des excessivas ou desnecessarias.

Acérdio 1.793/2011 - Plenario — TCU
Afirma que a fixacdo de especificagdes restritivas sem fundamentacdo técnica adequada

compromete a isonomia e a competitividade do certame.

Acérdio 2.471/2008 - Plenario — TCU
Reconhece que exigéncias baseadas em critérios temporais genéricos, sem comprovacao de

impacto técnico concreto, configuram restricdao indevida a competicao.

Assim, a limitacdo absoluta de “até dois anos de uso”, sem demonstracdo técnica de que
equipamentos com trés, quatro ou cinco anos representariam risco ou perda de desempenho,

revela-se desproporcional.
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2.2. Do Critério Técnico Adequado

A avaliagao da adequagdo de equipamentos médico-hospitalares deve se basear em critérios

técnicos objetivos, tais como:

Condicdo técnica e operacional;

e Vida util remanescente;

e Atualizagdo tecnoldgica compativel com o objeto;
e Conformidade com as normas da ANVISA;

e Registro sanitdrio vigente;

e Comprovacao de manutencgao preventiva e corretiva regular.

Esses parametros guardam relacdo direta com seguranca, eficiéncia e desempenho.

J4 o critério exclusivo da data de emissdao da nota fiscal ndao traduz, por si sé, qualidade,

atualizacdo tecnoldgica ou seguranca do equipamento.

2.3. Da Violagao a Coeréncia Administrativa

A prépria Administracdo reconhece, ao prever manutencao dos equipamentos existentes, que:

e Avida util técnica de tais equipamentos supera dois anos;

¢ A manutencdo adequada assegura sua continuidade operacional.

N3o é juridicamente coerente admitir tal premissa para equipamentos prdéprios e rejeita-la para

equipamentos locados, sob pena de afronta a isonomia e a l6gica administrativa.
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A incoeréncia interna do edital evidencia desproporcionalidade e potencial restricao indevida a

competicdo, comprometendo a regularidade do certame.

3. DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEI N2 14.133/2021 E DA CONSTITUICAO FEDERAL

A clausula impugnada afronta diretamente os principios que regem as licitacdes publicas,
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, notadamente
os principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade, razoabilidade e economicidade.

Nos termos do art. 52 da Lei n? 14.133/2021:

“Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.”

Além disso, o art. 11 da referida Lei estabelece que a licitacdo destina-se a:
| —assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracdo Publica;

Il —assegurar tratamento isonGmico entre os licitantes;

[ll — evitar contratagGes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente

inexequiveis.

A exigéncia de que os equipamentos em locagdo tenham, no maximo, dois anos de uso viola

esses comandos normativos pelos seguintes fundamentos:

3.1. Violagao ao Principio da Competitividade

0(86)3214-9100 ® @ telerad @ www.telerad.com.br

OR. DEZESSEIS, N°1 180, PARQUE PIAUI, TIMON-MA




7

TELE

RAD

Laudos e Servigos

A limitagdo temporal rigida reduz artificialmente o universo de fornecedores aptos a
participar do certame, afastando empresas que dispdem de equipamentos plenamente
operacionais, tecnologicamente atualizados e em perfeito estado de funcionamento, mas com

tempo de uso superior a dois anos.

Ndo ha demonstragao técnica no edital de que equipamentos com trés, quatro ou cinco anos

de uso comprometeriam a qualidade ou a seguranca do servico.

O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento no sentido de que cldusulas

restritivas devem ser justificadas tecnicamente e guardar pertinéncia com o objeto.

Acérdio 1.214/2013 - Plenario — TCU
Exigéncias restritivas a competitividade devem estar acompanhadas de justificativa técnica

suficiente.
Acérdao 2.622/2013 - Plenario - TCU
Especificagdes técnicas devem ser proporcionais e pertinentes ao objeto, sendo vedadas restricdes

excessivas.

Sem fundamentacado técnica que comprove a necessidade do limite de dois anos, a clausula

configura restricao indevida a competicgdo.
3.2. Violagao ao Principio da Isonomia

O edital cria tratamento desigual entre situacdes equivalentes:
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e Equipamentos ja existentes na Secretaria podem possuir mais de dois anos de uso e
continuar operando mediante manutengao;

e Equipamentos ofertados em locagao sdo artificialmente limitados a dois anos de uso.

Tal diferenciagdo carece de justificativa técnica e afronta o art. 11, inciso Il, da Lei n?

14.133/2021, que impde tratamento isonémico entre os licitantes.

A isonomia ndo se limita ao tratamento formal igual, mas exige coeréncia e racionalidade nas

exigéncias editalicias.

3.3. Violagao ao Principio da Economicidade

Equipamentos médicos de grande porte — como sistemas de DR, CR e tomdgrafos —
possuem vida util técnica média entre 8 e 12 anos, conforme pratica consolidada da engenharia

clinica e do mercado hospitalar.

A imposicao de limite maximo de dois anos:
e Eleva artificialmente o custo da proposta;
e Impede a utilizacdo de ativos plenamente operacionais;
e Reduz a competitividade;

e Pode resultar em contrata¢cdo mais onerosa para o erario.

Tal situacdo afronta o art. 11, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, que determina a busca da proposta

mais vantajosa para a Administracao.

O TCU ja decidiu que exigéncias que elevem custos sem justificativa técnica violam o principio

da economicidade:
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Acérdao 1.793/2011 - Plenario - TCU
Especificagcbes excessivamente restritivas podem comprometer a economicidade e a selegdo da

proposta mais vantajosa.

3.4. Da Auséncia de Proporcionalidade e Razoabilidade

A Administragdo pode estabelecer critérios técnicos, mas estes devem observar:
e Necessidade;
e Adequagao;

e Proporcionalidade em sentido estrito.

A data de emissdao da nota fiscal ndo é pardmetro técnico suficiente para aferir qualidade,

desempenho ou seguranga do equipamento.

O critério adequado deveria considerar:

e Condigdo técnica e operacional;

e Vida util remanescente;

e Atualizagdo tecnoldgica;

e Conformidade com normas da ANVISA;

e Manutengdo preventiva e corretiva comprovada.

Ao substituir critérios técnicos objetivos por um marco temporal absoluto, o edital incorre em

desproporcionalidade, em afronta ao art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

4. DA INADEQUAGAO DO CRITERIO “ATE 2 ANOS DE USO”

A qualificagdo técnica de equipamentos médico-hospitalares ndo se estabelece pela data de

emissao da nota fiscal, mas sim por critérios objetivos de desempenho e conformidade regulatéria.
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A engenharia clinica e a regulagdo sanitaria adotam como parametros relevantes:

e Estado de conservagdo e integridade estrutural;

e Regularidade da certificagao e registro sanitario;

e Atualizacdo tecnolégica compativel com o objeto contratado;

e Histérico de manutengdes preventivas e corretivas devidamente comprovadas;
e Conformidade com as Resolugdes da Diretoria Colegiada (RDCs) da ANVISA;

e Vida util remanescente estimada por critérios técnicos.
O critério de “até 2 (dois) anos de uso” nao possui correlagao direta com tais parametros.
Trata-se de critério meramente formal, que:

¢ Nao garante qualidade técnica;
e Nao assegura desempenho adequado;
o N3do mede obsolescéncia tecnoldgica;

e Nao se relaciona, de forma objetiva, com a seguranga do paciente.

Equipamentos médicos de médio e grande porte (como sistemas de DR, CR e tomdgrafos)
possuem vida util técnica média entre 8 e 12 anos, sendo que sua performance esta diretamente

vinculada a manutencao e atualiza¢do, e ndo ao tempo decorrido desde sua aquisicao.
A adocdo de marco temporal absoluto, desacompanhado de estudo técnico que comprove

perda de desempenho apds dois anos, viola os principios da razoabilidade e da proporcionalidade

previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.
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O Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que exigéncias editalicias devem
possuir pertinéncia técnica e justificativa proporcional ao objeto, sob pena de restricdo indevida a

competitividade (Acérddos 1.214/2013 e 2.622/2013 — Plenario).

Logo, a imposicdo de limite temporal genérico, dissociado de critérios técnicos objetivos, revela-

se inadequada e desproporcional.
5. DO IMPACTO ECONOMICO E DA DISTORCAO CONCORRENCIAL

A exigéncia de que os equipamentos tenham, no maximo, dois anos de uso produz efeitos

econdmicos relevantes e potencialmente prejudiciais ao interesse publico.
Na pratica, tal limitagado:

e Restringe o mercado a fornecedores que possuam parque tecnoldgico recém-adquirido;

e Exclui empresas que operam com equipamentos seminovos plenamente funcionais e
atualizados;

e Reduz o universo concorrencial;

e Eleva o custo das propostas.

Ao restringir o mercado a ativos com até dois anos de uso, o edital reduz alternativas

economicamente vidveis que poderiam gerar propostas mais vantajosas a Administragao.

Tal cendrio pode comprometer o principio da economicidade (art. 52 e art. 11, |, da Lei n?

14.133/2021), cuja finalidade é assegurar a contratagdo mais vantajosa ao erario.

Importante destacar que a prépria clausula ja estabelece salvaguardas técnicas suficientes ao exigir

que os equipamentos:
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e Nao estejam em obsolescéncia;
¢ Nao estejam em desuso;
e Na&o sejam protétipos;

e Estejam acompanhados de todos os acessorios necessarios.
Essas exigéncias, por si so, ja garantem padrao técnico adequado e seguranga operacional.

A inclusao adicional de limite temporal rigido torna-se redundante e potencialmente restritiva,
podendo inclusive gerar distor¢do concorrencial ao privilegiar determinados perfis empresariais

sem justificativa técnica expressa.

O TCU ja decidiu que especificagdes que restringem indevidamente o universo de competidores,
sem demonstracdo técnica clara de necessidade, violam os principios da isonomia e da

competitividade (Acérddo 1.793/2011 — Plenario).

Assim, ao impor limitacdo temporal desproporcional, o edital afasta solu¢des tecnicamente
adequadas e economicamente vantajosas, comprometendo a sele¢do da proposta mais vantajosa

para a Administragao.
6. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, com fundamento nos arts. 52, 11 e 164 da Lei n2 14.133/2021,

bem como nos principios previstos no art. 37 da Constituicao Federal, requer-se:

6.1. O conhecimento e provimento da presente impugnacao, para que seja declarada a
nulidade da exigéncia contida no item 5.1.8.23 do edital, especialmente quanto a limitagao

temporal de “até 02 (dois) anos de uso”, por sua manifesta desproporcionalidade, auséncia
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de justificativa técnica idonea e incoeréncia com a prépria estrutura do instrumento
convocatorio;

6.2. O reconhecimento da contradi¢do interna do edital, uma vez que o mesmo prevé a
manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos ja pertencentes a Secretaria, os quais
possuem tempo de uso superior a dois anos, ndo sendo razoavel impor tratamento mais

restritivo aos equipamentos ofertados em regime de locagao;

6.3. A supressao do critério temporal rigido, mantendo-se exclusivamente exigéncias técnicas
relacionadas a funcionalidade, desempenho, atualizagdo tecnolégica, estado de conservagao
e conformidade regulatéria dos equipamentos;

ou, alternativamente, caso a Administragdao entenda necessaria a adogao de critério objetivo
absoluto, que seja estabelecida exigéncia expressa de equipamento novo, devidamente

justificada tecnicamente, afastando-se o critério hibrido atualmente previsto;

6.4. Areformulacdo da cldusula, substituindo o marco temporal absoluto por critérios técnicos
objetivos, tais como:

¢ Vida atil remanescente compativel com o prazo contratual;

e Estado de conservagdo atestado por laudo técnico;

e Comprovacao de manutencgao preventiva e corretiva regular;

e Conformidade com as normas e registros da ANVISA;

e Atualizacdo tecnoldgica compativel com o objeto licitado;

6.5. Caso haja alteracdo substancial do edital, seja determinada a republicacdo do
instrumento convocatdrio com a devida reabertura do prazo para apresentacdo das

propostas, em observancia ao principio da ampla competitividade e da isonomia.

7. CONCLUSAO
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A exigéncia impugnada mostra-se juridicamente insustentavel, pois:

o E desproporcional e desarrazoada;

¢ Nao possui fundamentacao técnica expressa que justifique o limite de dois anos;

e Contradiz a prépria légica interna do edital, que admite a manuten¢dao e continuidade
operacional de equipamentos da Secretaria com tempo de uso superior;

e Restringe indevidamente a competitividade;

e Compromete a economicidade e a selegao da proposta mais vantajosa;

e Viola os principios da isonomia, da competitividade, da razoabilidade e da

proporcionalidade, previstos na Lei n® 14.133/2021.

A manutencgao do critério hibrido (“novo ou até 02 anos”) sem estudo técnico especifico pode
comprometer a seguranca juridica do certame, pois estabelece marco temporal arbitrario e

desprovido de fundamentagao técnico-cientifica.

A Administracdo deve adotar critérios técnicos coerentes, objetivos e proporcionais, sob pena

de comprometer a legalidade do certame.

Assim, espera-se o acolhimento da presente impugnag¢do, com a consequente adequagdo do
edital aos principios que regem as contratacbes publicas, assegurando-se coeréncia técnica,

ampliacao da competitividade e proteg¢do ao interesse publico.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Timon-MA, 27 de fevereiro de 2026.
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