Health Brasil

INTELIGENCIA EM SAUDE

llImo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Goiania/GO.

Pregao Eletronico 90002/2026

Processo n° 25.29.000021947-3

HEALTH BRASIL INTELIGENCIA EM SAUDE LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 13.063.746-0002-77, com sede & Rua Alagoas, n°® 396,
Sobreloja, Loja 04, Bairro Jardim dos Estados, Campo Grande, MS, CEP 79020-120, por meio
de seu representante legal j& habilitado perante este certame, vem perante V. Senhoria

impugnar o termo de referéncia, fundado nas razdes expostas a seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo € manifestamente tempestiva, uma
vez que foi profocolada denfro do prazo legal estabelecido no insfrumento convocatorio.
Nos termos do artigo 12 do Decreto Federal n® 3.555/2000, bem como conforme previsto
no Edital, a impugnacdo deverd ser apresentada até 03 (irés) dias Uteis anteriores a data

fixada para a abertura da sessdo publica.

Considerando que a sessdo publica encontra-se designada
para o dia 04/03/2026, verifica-se que o presente protocolo ocorre dentro do prazo
legalmente estabelecido, razdo pela qual deve ser conhecida e regularmente processada

pela Administracdo.
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Il - FATOS

De antemado € preciso lembrar que o certame em questdo tem
por objeto a contratacdo de empresa especializada em servicos de radiologia digital, com
fornecimento de solucdo tecnoldgica, locacdo de equipamentos, assisténcia técnica,
manutencdo preventiva, manutencdo corretiva e calibracdo, qualificacdo do ambiente,
monitoramento e protecdo radioldgica bem como a disponibilizacdo de todos os
materiais necessdrios, para as unidades de urgéncia e emergéncia da Secretaria

Municipal de Saude de Goidnia.

Da andlise minuciosa do instrumento convocatdrio e anexos,

verificou-se as seguintes inconsisténcias:
1 - DA QUANTIDADE QUANTO A EMISSAO E ENTREGA DE LAUDOS/EXAMES MEDICOS

No item 9 da Planilha (pdgina 1), consta a previsGdo de
“Prestacdo de servicos de emissdo e de enfrega de laudos médicos por profissionais

devidomente habilitados. Estimativa: Até 1.000 Exames/Laudos.”

Diante dessa redacdo, faz-se necessdrio esclarecer se a
estimativa de até 1.000 laudos refere-se a cada unidade de saude individualmente, o que
totalizaria 17.000 laudos no conjunto das unidades, ou se o quantitativo de 1.000 laudos

representa o montante global para todas as unidades contempladas no objeto.

2 - DO CUSTO DE REFORMA DAS UNIDADES EM CASO DE REMANEJAMENTO DE
EQUIPAMENTOS
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O Termo de Referéncia prevé, nos itens 5.1.4.13 e 5.1.4.16, que

0s equipamentos poderdo ser remanejados entre diversas Unidades de Salude, inclusive as
que venham a ser inauguradas, reformadas ou tiverem abertura de novos servicos de

radiologia.

Contudo, o edital ndo prevé rubrica, planilha ou critério de
medicdo para custeio das reformas e adequacdes fisicas necessarias em unidades

distintas daquelas originalmente contempladas no objeto.

Em caso de remanejamento, podem ser necessdrias:
adequacdes de protecdo radioldgica; reforcos estruturais; instalacdes elétricas
especificas; blindagens; climatizacdo adequada; pisos e alvenaria adequados para
equipamentos de Raios-X.

Tais custos sdo imprevisiveis para a licitante, variam conforme
cada unidade e ndo podem ser assumidos sem prévio detalhamento, sob pena de risco
confratual e econdmico, o que afronta o art. 5° inciso | e I, da Lei 14.133/2021

(planejamento adequado).

Assim, considerando que ndo hd item especifico destinado ao
custeio das reformas e adequacgdes fisicas decorrentes de remanejamento dos
equipamentos, sugerimos a inclusdo, na Tabela de DESCRICAO/ESPECIFICACAO DOS
SERVICOS, de um novo item (Item 14), contemplando expressamente as intervencdes
necessdrias para a adequada instalacdo dos equipamentos de Raios-X, tais como
adequacdes de protecdo radioldgica, reforcos estruturais, instalacdes elétricas
especificas, blindagens, climatizacdo, pisos e alvenaria compativeis com o uso dos
equipamentos, bem como a correspondente previsdo dos valores a serem considerados

para tais servicos.
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3 - DO CUSTO DE REINSTALAGAO E TRANSPORTE EM CASO DE REMANEJAMENTO

O item 5.1.4.16 atribui a contratada a obrigacdo de desinstalar,

transportar e reinstalar equipamentos remanejados pela Secretaria Municipal de Saude.

Contudo, o edital ndo prevé rubrica para cobrir esses custos.
Ndo hd definicdo de quantidade estimada de remanejamentos, bem como previsdo de

dist&ncia ou logistica.

A Lei 14.133/2021 determina que o edital deve conter

estimativas adequadas para preservar o equilibrio econémico-financeiro contratual.

Considerando que o edital igualmente nGo apresenta previsdo
orcamentdria destinada d desinstalacdo, fransporte e reinstalacdo dos equipamentos em
caso de remanejamento determinado pela Administracdo, sugerimos que tais servicos
sejom formalmente incluidos na Tabela de DESCRICAO/ESPECIFICACAO DOS SERVICOS,
com item proprio (item 15) destinado a contemplar este escopo, bem como a
correspondente definicdo de valores. A auséncia dessa previsGo compromete a
fransparéncia, a adequada mensuracdo de custos e a manutencdo do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, motivo pelo qual a inclusdo se mostra imprescindivel.

4 - DO BANCO DE DADOS - ARMAZENAMENTO DAS IMAGENS
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O item 5.1.5.7 estabelece que a contratada deverd armazenar

as imagens por dois anos apds o encerramento do contrato, mesmo apds fornecer o back-

up completo a Secretaria.

A partir do momento em que as imagens forem entfregues via
back-up a Secretaria e a Administracdo tornar-se confroladora direta dos dados, ndo ha
justificativa técnica ou legal para exigir que a contratada mantenha copias dos dados por

mais dois anos.

Conforme dispde a Lei Geral de ProtecGo de Dados n°
13.709/2018, considera:

e Confirolador: aguele a quem compete tomar decisdes
sobre o fratamento dos dados (art. 5°, VI).
e Operador. aquele que trata dados em nome do

controlador (art. 5°, VII).

ApsGs o término do contrato e transferéncia dos dados a
confratada deixa de ser “operadora”, e ndo tem mais base legal para manter dados
pessoais sensiveis (imagens radioldgicas), conforme o art. 7° da LGPD. Manter tais dados

poderia, inclusive, expor a contratada e o préprio Municipio a risco juridico desnecessdario.

Além disso, a guarda prolongada das imagens incorre em
custos elevados, especialmente devido ao volume caracteristico de servicos de

radiologia.

Desta forma, solicitamos esclarecimento do prazo de retencdo
das imagens, bem como a adequacdo do item para que a exigéncia de armazenamento
se encerre no momento da entrega do back-up. E ainda a exclusdo da obrigatoriedade

de guarda por dois anos apds o término do contrato.
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5 - DOS ITENS RELACIONADOS A ENGENHARIA CLiNICA

Os itens 5.1.8.20 e 5.1.8.30 atribuem & contratada: supervisdo,
agendamento e acompanhamento de manutencdes de equipamentos da Secretaria
Municipal de Saude que porventura venha a ser adquirido pelo 6rgdo, estando em
garantia ou ndo, deverd arcar com a responsabilidade de registro e preenchimento de
relatdrios de intervencdes do fabricante, vistoria, além da responsabilidade por condicoes

estruturais de todas as unidades.

Estas atividades pertencem qo escopo de equipe de
Engenharia Clinica, fugindo do objeto contratado, que frata de solugcdo tecnoldgica,
locacdo dos equipamentos fornecidos, assisténcia técnica aos equipamentos da propria

contratada, ndo aos equipamentos do Municipio.

O tema de Engenharia Clinica estd sendo tratado afravés do
processo n° 25.29.000010627-0, conduzido por essa Secretaria. Ocorre que, a sobreposicdo
de escopos gera inseguranca juridica, risco de conflito contratual, aumento indevido de

responsabilidade da confratada.

Desta forma, solicitamos esclarecimentos, com o consequente
e aqjuste ou a exclusdo dos itens 5.1.8.20 e 5.1.8.30, limitando a responsabilidade da
confratada aos equipamentos fornecidos no dmbito desta licitacdo, sem incluir atribuicoes
tipicas do confrato de Engenharia Clinica, evitando sobreposicdo ao processo ja existente
n° 25.29.000010627-0.
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6 — QUANTO AO PEDIDO DO EQUIPAMENTO DE IMPRESSORA:

No que se refere aos itens 5.1.6.6.1, 5.1.6.6.2, 5.1.6.6.3 € 5.1.6.6.4,
verifica-se que as caracteristicas técnicas exigidas para o equipamento de impressdo
DICOM correspondem exclusivamente das especificacdes de modelo produzido pela

marca Okidata, fabricante que, conforme documentacdo anexa, ndo possui mais

operacdo no pais, impossibilitando o fornecimento dos modelos compativeis com tais

requisitos.

A manutencdo de exigéncias vinculadas a equipamento
descontinuado e indisponivel no mercado brasileiro configura restricdo indevida d
competitividade e afronta direta aos principios da isonomia, da selecdo da proposta mais
vantagjosa e do julgamento objetivo, previstos nos arts. 5°, 11 e 37 da Lei n° 14.133/2021,
uma vez que limita o certame a equipamento inexistente e impede a participacdo de

solucdes equivalentes amplamente disponiveis no mercado.

Diante disso, requer-se a adequacdo do Termo de Referéncia,
de modo que as especificacdes técnicas sejam ampliadas, observados pardmetros de
desempenho, compatibilidade e qualidade, evitando-se direcionamento e assegurando-
se efetiva competitividade. A seguir, apresentamos sugestdes de adequacdo que

entendemos necessdrias para garantir maior clareza técnica e isonomia entre os licitantes:

e Esclarecer qual a resolucdo necessdria exigida para a

impressdo das imagens.

* Definir especificamente qual o tipo e gramatura do papel que

deverd ser utilizado.

* Especificar a franquia ou proporcdo entre impressoes

coloridas e monocromadaticas, visto que a exigéncia de ambos os formatos impacta

67 3356-6000 | R. ALAGOAS, 396 - ED. ATRIUM, SALA 4

JARDIM DOS ESTADOS, CAMPO GRANDE -

WWW.HEALTHBRASIL.COM.

MS

BR



Health Brasil

INTELIGENCIA EM SAUDE

substancialmente no dimensionamento de insumos, manutencdo e precificacdo.

* Esclarecer como deverd ser realizado o gjuste de cabecalho
e rodapé, formatacdo de pdgina, densidade de imagem e demais parémetros de
impressdo que foram listados, indicando se tais configuracdes devem ser realizadas

diretamente na impressora.

* Informar, ainda, que funcionalidades como inversdo de
polaridade, ajuste de nitidez, brilho, contraste, layout, renderizacdo e redimensionamento
de imagens sdo, pela experiéncia técnica do mercado, operacdes inerentes ao software
de PACS, e ndo ao hardware de impressdo. Tais funcionalidades interferem diretamente
na visualizacdo diagndstica e no laudo médico, sendo, portanto, parémetros de solucdo

de imagem, e ndo de impressora.

Ressaltfamos que todas essas informacdes sGo determinantes
para a correta composicdo dos precos, bem como para assegurar isonomia e
exequibilidade das propostas. A auséncia de detalhamento pode gerar interpretacoes

divergentes e comprometer o equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo.
7 - DO SISTEMA RIS/PACS

O Termo de Referéncia, em seus itens 5.1.5.20 e 5.1.5.26, impoe
obrigacdes relevantes & futura contratada no que se refere d integracdo, substituicdo de
equipamentos e disponibilizacdo de sistemas RIS/PACS, sem que, entretanto, haja
detalhamento suficiente para definicGo precisa do objeto e adequada mensuracdo dos

custos envolvidos.

Faz-se indispensdvel que sejam detalhados, por exemplo: como

se dard a entrega dos laudos e exames (impressa, online, por plataforma prépria ou via
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INTELIGENCIA EM SAUDE

sistema municipal). Deverd ser considerada obrigatoriamente a enfrega on-line e se

haverd infegracdo com plataformas ja existentes e se serd exigida a Cenfral de Laudos?

E ainda, como a rotina operacional a ser adotada,
considerando que tal servico encontra-se vinculado ao CADIM, serd requerida
funcionalidade de laudo narrado, incluindo o uso de speech mike, e para quantos usudrios

essa estrutura deverd ser dimensionada?

Diante disso, requer-se que o Termo de Referéncia seja
complementado com a definicdo clara dos requisitos funcionais e operacionais aplicdveis
ao sistema RIS/PACS, assegurando-se fransparéncia, seguranca juridica e condicoes

isondmicas de participacdo entre os licitantes.
8 - DO USO INADEQUADO DO EQUIPAMENTO

O item 5.1.7.8 do Termo de Referéncia estabelece que a
CONTRATADA ndo poderd recusar a execucdo de manutencdes corretivas mesmo
quando o defeito decorrer de uso inadequado do equipamento, negligéncia ou
imprudéncia do operador, impacto mecdnico indevido, intervencdo de pessoal ndo
autorizado ou ainda de condicdes anormais de temperatura, umidade, alimentacdo
elétrica e/ou hidrdulica. Dispde ainda que todos os custos decorrentes dessas situacoes
seriam integralmente suportados pela empresa CONTRATADA, aplicando-se o item 5.1.6.5

caso Ndo seja possivel o reparo.

Contudo, tal previsdo transfere & futura contfratada a
responsabilidade por danos cujo fato gerador decorre exclusivamente de condutas
imputdveis & Administracdo ou a terceiros por ela designados, o que fere os principios da

razoabilidade, da proporcionalidade e do equilibrio econédmico-financeiro contratual.
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Diante disso, faz-se imprescindivel o esclarecimento sobre se
haverd previsdo de ressarcimento d contratada nos casos em que o dano resulte de mau
uso por parte de servidores, operadores ou terceiros vinculados & Administracdo, ou pelas
demais hipdteses jd mencionadas no item (infervencdo indevida, impactos mecdnicos,

falhas na infraestrutura, etc.).

Observa-se, ainda, que o item 5.1.6.5 do Termo de Referénciaq,
co fratar apenas das “Especificacdes minimas dos equipamentos a serem locados

pertencentes aos Sistemas Radioldgicos Digitais”, ndo apresenta qualquer diretriz sobre os

procedimentos a serem adotados quando ndo for possivel redlizar o reparo de

determinado equipamento, embora seja justamente esse item que o edital utiliza como

referéncia para tal hipdtese (conforme remissdo constante no item 5.1.7.8).

A inexisténcia de previsdo normativa especifica para situacoes
de impossibilidade de reparo gera inseguranca juridica, especialmente porque ndo define
responsabilidades, prazos, substituicdes, condicdes de continuidade do servico ou
eventuais compensacdes contratuais. Diante dessa lacuna, faz-se necessdria a adequada
complementacdo do Termo de Referéncia, a fim de assegurar clareza, previsibilidade e

equilibrio contratual.

9 - ESTATIVA PORTA-TUBO TIPO CHAO/MESA OU CHAO/TETO

O edital exige no item 5.1.6.5.5, dentre outras
caracteristicas, deslocamento transversal do conjunto tubo/colimador com

acionamento manual e bloqueio por freios elefromagnéticos.

Entretanto, cumpre destacar que tal especificacdo ndo
corresponde ao modelo atualmente instalado no parque tecnoldgico da propria

Secretaria de Salude, qual seja, o equipamento de Raios-X digital modelo Altus DR,
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da fabricante Konica Minolta.

O referido equipamento possui 0 conjunto tubo/colimador
com movimentacdo fixa no eixo transversal, ndo contemplando deslocamento
tfransversal independente. Ainda assim, tal caracteristica ndo acarreta qualguer

prejuizo funcional, operacional ou diagndstico, uma vez que:

No ato da instalacdo é realizado alinhamento técnico
preciso entre Mesa, Estativa e Bucky Mural, assegurando que o feixe central de
emissdo de Raios-X permaneca devidamente centralizado. O tampo da mesa possui
movimento flutuante em todas as direcdes (longitudinal e tfransversal), permitindo o
adequado posicionamento anatdbmico do paciente. O correto engquadramento
radiogrdfico é obtido por meio da movimentacdo da mesa, sem necessidade de
deslocamento transversal do conjunto tubo/colimador. Entdo ndo hd impacto na
qualidade da imagem, na seguranca do paciente ou na rotina operacional do

Servico.

Dessa forma, verifica-se que a exigéncia especifica de
deslocamento tfransversal do conjunto tubo/colimador ndo se mostra requisito
técnico indispensdvel a adequada execucdo dos exames radiogrdficos, sobretudo
considerando que o proprio equipamento atualmente utilizado pela Administracdo

ndo contempla tal caracteristica.

Assim, requer-se a revisdo do item, para que sejam
admitidas solucdes técnicas equivalentes que garantam o adequado
posicionamento radiografico, evitando restricdo indevida a competitividade do

certame.

Sugestdo: para dmpla concorréncia, além  das
informacdes: CHAO/MESA OU CHAO/TETO. INCLUIR: ESTATIVA PORTA TUBO
CHAO/CHAO.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se:

1. Inclusdo, na Tabela de Servicos, de item especifico para
reformas e adequacoes fisicas necessarias em
remanejamentos, com previsdo de valores e critérios de

medicdo.

2. Criacdo de rubrica propria para desinstalacdo,
tfransporte e reinstalacdo dos equipamentos, conforme
obrigagcdes do item 5.1.4.16, incluindo estimativa minima de

remanejamentos.

3. Adequacdo do item 5.1.5.7, quanto exigéncia de
armazenamento das imagens por dois anos apds o término
contratual, em conformidade com a LGPD, e esclarecimento

do prazo real de guarda apds entrega do back-up.

4, Exclusdo ou readequacdo dos itens de Engenharia

Clinica, evitando sobreposicdo processo n° 25.29.000010627-0.

5. Adequacdo das especificacdes da impressora DICOM,
diante da descricdo de equipamento descontinuado e de
marca sem operacdo no pais, com ampliacdo dos critérios

técnicos.

6. Complementacdo dos requisitos do  RIS/PACS,

especificando: forma de enfrega dos laudos; existéncia ou nGo
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de Central de Laudos (CADIM); exigéncia de laudo narrado e

speech mike; e quantitativo de usudrios.

7. Esclarecimento sobre responsabilidade por danos por
mau UuUso, uma vez que o item 5.1.7.8 imputa custos
infegralmente a contratada, mesmo quando decorrentes de
falha da Administracdo. Requer-se definicdo de ressarcimento

e de reequilibrio contratual.

8. Complementacdo do item 5.1.6.5, que ndo disciplina as
medidas aplicdveis quando o equipamento ndo puder ser
reparado, devendo o edital definir responsabilidades, prazos,

substituicdes e garantias de continuidade do servico.

9. Requer-se a revisdo do item 5.1.6.5.5 do Edital, com a
exclusdo ou flexibilizacdo da exigéncia de deslocamento
transversal do conjunto tubo/colimador, admitindo-se solu¢do
técnica equivalente, a fim de evitar restricdo indevida d

competitividade.

Solicita-se que tais esclarecimentos e ajustes sejam efetuados, a

fim de assegurar a correta elaboracdo das propostas, bem como o equilibrio contratual,

conforme determina a Lei 14.133/2021.

Pede-se deferimento.

Campo Grande, MS, 25 de Fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital por WAGNER

WAGNER SAVIO SEVERINO  savio SvERING DS
DOS SANTOS:07001657115 SANTOS:07001657115

Dados: 2026.02.25 14:00:37 -04'00'

HEALTH BRASIL INTELIGENCIA EM SAUDE LTDA.
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