Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Saude
Geréncia de Gestao de Equipamentos Médico-hospitalares e Odontolégicos

DESPACHO N¢ 133/2026

Em resposta ao pedido de impugnag¢do ao edital, referente ao processo SEl n°
25.29.000021947-3, Pregdo Eletronico N2 90002/2026, cujo objeto é Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos em radiologia digital, com fornecimento de solugao
tecnoldgica, locacdo de equipamentos, assisténcia técnica, manutencdo preventiva,
manutenc¢do corretiva e calibragdao, qualificacdo do ambiente, monitoramento e protecdo
radioldgica, emissdo de laudos, bem como a disponibilizacdo de todos os materiais necessarios,
para as unidades de urgéncia e emergéncia da Secretaria Municipal de Saude de Goiania, por
um periodo de 1(um) ano, prorrogdvel, na forma do art. 107, da Lei n° 14.133/2021,
esclarecemos o seguinte:

IMPUGNAGAO - HEALTH BRASIL INTELIGENCIA EM SAUDE LTDA (9446600)

| — Da Alegacdo da Impugnante

Em sintese, a impugnante apresentou as seguintes demandas para analise desta
Administragao:

1. Esclarecimento da quantidade de laudos/exames

2. Inclusdo, na Tabela de Servicos, de item especifico para reformas e adequacbes
fisicas necessdrias em remanejamentos, com previsdo de valores e critérios de medigao.

3. Criacdo de rubrica prépria para desinstalacdo, transporte e reinstalacdo dos
equipamentos, conforme obrigacdes do item 5.1.4.16, incluindo estimativa minima de
remanejamentos.

4. Adequacdo do item 5.1.5.7, quanto exigéncia de armazenamento das imagens
por dois anos apds o término contratual, em conformidade com a LGPD, e esclarecimento do
prazo real de guarda apds entrega do back-up.

5. Exclusdo ou readequacdo dos itens de Engenharia Clinica, evitando
sobreposi¢ao processo n? 25.29.000010627-0.

6. Adequacdo das especificacdes da impressora DICOM, diante da descricdo de
equipamento descontinuado e de marca sem operagdo no pais, com ampliacdo dos critérios
técnicos.

7. Complementacdo dos requisitos do RIS/PACS, especificando: forma de entrega
dos laudos; existéncia ou ndao de Central de Laudos (CADIM); exigéncia de laudo narrado e
speech mike; e quantitativo de usuarios.

8. Esclarecimento sobre responsabilidade por danos por mau uso, uma vez que o
item 5.1.7.8 imputa custos integralmente a contratada, mesmo quando decorrentes de falha da
Administragdo. Requer-se defini¢ao de ressarcimento e de reequilibrio contratual.



9. Complementagdo do item 5.1.6.5, que nao disciplina as medidas aplicaveis
quando o equipamento nado puder ser reparado, devendo o edital definir responsabilidades,
prazos, substituicoes e garantias de continuidade do servico.

10. Requer-se a revisdo do item 5.1.6.5.5 do Edital, com a exclusdo ou
flexibilizagdo da exigéncia de deslocamento transversal do conjunto tubo/colimador, admitindo-
se solucdo técnica equivalente, a fim de evitar restricdo indevida a competitividade.

Il — Da Analise Técnica

ITEM 1:

Em atencdo ao pedido de esclarecimento apresentado, informamos que a
quantidade de 1.000 (mil) laudos por més prevista no Termo de Referéncia corresponde ao teto
mensal, destinado ao atendimento conjunto das unidades de saide contempladas no certame.

ITEM 2:

Conforme apresentado nos itens 10, 11, 12 e 13 da planilha 1, o edital ja prevé
os custos com os servicos de: Memorial Descritivo de Protecdo Radioldgica, Programa de
Garantia de Qualidade, Plano de Protecdo Radioldgica (PPR), Levantamento Radiométrico,
Prestacdo de Servico de fuga de radiacdo por cabecote, Prestagao de servigos de qualificagao
de infraestrutura especifica dos ambientes de radiologia, incluindo a disponibilizagdo ou
readequacdo de portas radiolégicas, biombos de protecdo, instalacdes elétricas, alvenaria com
barreiras, blindagens, sistema de iluminacdo, placas, sinalizacGes de seguranca e de emergéncia,
com estimativa anual de até 18 salas de Raio X.

Conforme disposto no item 5.1.13 — Local da Prestagdo dos Servigos, o edital
estabelece que os servicos serdo executados em 15 (quinze) unidades de saude, sendo que a
quantidade total estimada contempla 18 (dezoito) unidades.

Desse modo, o certame prevé reserva técnica correspondente a 3 (trés)
unidades adicionais, destinadas a eventuais inaugura¢ées durante a vigéncia contratual.

Dessa forma, verifica-se que a abrangéncia da execugdo do objeto encontra-se
devidamente delimitada e prevista no instrumento convocatorio, estando todos os servigos
necessarios a sua plena execu¢dao adequadamente especificados no certame, em observancia
aos principios da transparéncia, do planejamento e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

ITEM 3:

A impugnante sustenta que o item 5.1.4.16, ao atribuir a contratada a obrigacao
de desinstalar, transportar e reinstalar equipamentos eventualmente remanejados pela
Secretaria Municipal de Saude, ndo apresenta rubrica especifica para cobertura desses custos,
tampouco estimativa de quantitativos ou parametros logisticos, o que, em seu entendimento,
comprometeria o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Contudo, a alega¢do ndo merece prosperar.

O edital estabelece, de forma clara, que a prestacdo dos servicos abrange até 18
(dezoito) salas de raio-X, sendo 15 (quinze) atualmente em funcionamento e 3 (trés) previstas
como reserva técnica para possiveis inaugura¢cdes durante a vigéncia contratual. Assim, a
execucao contratual encontra-se objetivamente delimitada quanto ao seu alcance maximo.

Eventuais remanejamentos de equipamentos ocorrerdo, necessariamente,
dentro desse universo previamente definido de até 18 (dezoito) unidades/salas, ndo havendo
ampliacdo indeterminada do objeto contratual. Trata-se, portanto, de condicdo inerente a
dindmica operacional da rede municipal de saude, cuja possibilidade ja esta contemplada na
modelagem da contratagdo.

Importante destacar que o objeto licitado consiste na prestacdo de servico de
natureza continua, envolvendo instalacdo, manutencdo e pleno funcionamento dos
equipamentos nas unidades indicadas pela Administracdo, até o limite estabelecido no edital. O



remanejamento, quando necessdrio, configura desdobramento operacional do préprio objeto,
nao se tratando de servigo autbnomo ou extraordinario, mas sim de obrigacdao acessoria
vinculada a adequada execuc¢do contratual.

Ademais, ao prever a execuc¢do do servigo para até 18 (dezoito) salas de raio-X, o
instrumento convocatério fornece parametro objetivo suficiente para que as licitantes
formulem suas propostas considerando todos os custos inerentes a logistica, inclusive aqueles
decorrentes de eventual remanejamento dentro da rede municipal.

N3o ha, portanto, afronta ao disposto na Lei n® 14.133/2021 quanto a
preservacao do equilibrio econémico-financeiro, uma vez que o escopo maximo da contratacdo
esta claramente definido e delimitado, cabendo as licitantes considerar, em sua composicao de
precos, os riscos ordinarios e previsiveis inerentes a execucao do objeto.

Dessa forma, ndo se verifica a necessidade de criacdo de item especifico na
tabela de descricdo/especificacdo dos servicos, uma vez que o remanejamento encontra-se
abrangido pelo objeto contratual ja delimitado, ndo havendo omissdo capaz de comprometer a
transparéncia, a mensurac¢ao de custos ou o equilibrio contratual.

ITEM 4:

As imagens radiolégicas constituem dados pessoais sensiveis, nos termos da Lei
Geral de Protegao de Dados, e integram o prontudrio do paciente, conforme a regulamentagao
sanitaria aplicavel aos servicos de saude.

Nessa condicdo, os exames de imagem estdo sujeitos ao prazo minimo legal de
guarda de 20 (vinte) anos, conforme Lei n? 13.787/2018 e Resolugdo CFM 1.821/07, sob
responsabilidade do ente publico controlador dos dados.

A exigéncia de que a contratada mantenha, apds o encerramento contratual,
copia de seguranca das imagens pelo prazo adicional e determinado de 02 (dois) anos configura
medida mitigadora de risco, voltada a seguranga da informacdo e a prevencdo de eventuais
falhas técnicas, corrupgao de arquivos ou inconsisténcias no acervo transferido por meio de
backup.

Tal exigéncia nao altera a titularidade ou a responsabilidade definitiva pela
guarda dos dados, que permanece com o Municipio, tampouco implica armazenamento
excessivo ou sem finalidade, sendo plenamente compativel com a LGPD, por observar os
principios da finalidade, necessidade, proporcionalidade e seguranca.

Ressalta-se que, transcorrido o prazo de 02 (dois) anos, a contratada devera
proceder a eliminagao definitiva das imagens, mantendo apenas os registros comprobatodrios da
entrega e da eliminacdo, em conformidade com a legislacdo vigente.

ITEM 5:

O Item 5.1.8.20. A atuagado atribuida a CONTRATADA limita-se a: agendamento
das manutencdes junto ao fabricante; acompanhamento administrativo dos procedimentos;
registro das informacgdes em relatério; comunicacao formal de eventual perda de garantia.

Tais atribuicGes configuram obrigacdo acessdria de gestao e controle contratual,
nao atividade técnica especializada.

Trata-se de dever de diligéncia administrativa, compativel com contratos de
prestacao de servicos de apoio operacional e gestdo.

A exigéncia de que intervencgGes técnicas sejam realizadas exclusivamente pelo
fabricante decorre: das condi¢cdes de garantia estabelecidas pelo fornecedor; da necessidade de
preservacdo da cobertura contratual; da protecdo ao patrimonio publico.

A previsdo visa evitar perda de garantia por intervencao indevida, o que poderia
gerar prejuizo ao erario.



Tal medida encontra respaldo nos principios da eficiéncia, economicidade e
protecdo ao interesse publico previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Servicos de engenharia clinica pressupdem: manutencao corretiva e preventiva
direta; calibracdo técnica; responsabilidade técnica formal; emissdo de ART, atuacdo de
profissional engenheiro habilitado. No entanto as exigéncias definidas no item 5.1.8.20 sdo
inerentes ao objeto contratual e ndo especificos de engenharia clinica.

Diante do exposto, conclui-se que: a clausula impugnada nao caracteriza servico
de engenharia clinica, ndo hd ampliacdo indevida do objeto contratual, a obrigacdo imposta a
CONTRATADA possui natureza meramente administrativa e instrumental e a previsao visa
resguardar a garantia dos equipamentos e proteger o patrimoénio publico, estando em
conformidade com os principios e diretrizes da Lei n2 14.133/2021.

J& quanto ao item 5.1.8.30, este trata-se da disponibilidade das unidades de
saude para vistoria das empresas interessadas no certame. Portanto, ndo se refere ao assunto
guestionado.

ITEM 6:

Para que se configure restricdo indevida a competitividade, seria necessario
demonstrar que: apenas um Uunico fabricante no mercado nacional ou internacional atende
cumulativamente as exigéncias; e inexistem equipamentos equivalentes com desempenho igual
ou superior.

A simples alegacao de exclusividade, desacompanhada de comprovagao técnica
de inexisténcia de concorrentes, ndo é suficiente para caracterizar direcionamento.

Ademais, o edital ndo menciona marca, modelo ou fabricante especifico,
tampouco adota especificacdes proprietarias.

Os requisitos descritos referem-se a padrdes internacionais (como DICOM 3.0);
funcionalidades de processamento de imagem e parametros de qualidade compativeis com uso
radioldgico.

O detalhamento técnico visa garantir a compatibilidade com o parque
tecnoldgico existente; qualidade minima aceitdvel para uso clinico e interoperabilidade entre
sistemas.

ITEM 7

Conforme demonstrado no objeto (planilha 1, Item 1), os servico de informacgao
em radiologia devem apresentar disponibilizacdo de imagens (planilha 1, Item 2), bem como
disponibilizacdo de impressdes de imagens médicas. De forma complementar consta no item
5.1.5.1. que o fornecimento de solugdo tecnolégica propria deve contemplar o monitoramento
dos dados clinicos relacionado aos exames de raio x, bem como a integracdo dos equipamentos
e sistemas nas Unidades de Saude, funcionando de forma simultdnea e complementar,
permitindo inclusive o compartilhamento de informacgdes e imagens.

Desta forma ndo resta duvida quanto a necessidade de entrega de forma digital e
fisica bem como quanto a integracao de plataformas.

ITEM 8

A cldusula em questdo nao tem por finalidade impor a CONTRATADA a assunc¢do
definitiva e irrestrita de custos decorrentes de culpa exclusiva da CONTRATANTE. Ao contrario,
sua redacdo objetiva assegurar que a execucdo das manutencdes corretivas ndo seja
interrompida ou recusada, mesmo em situagdes em que, em tese, o defeito decorra de uso



inadequado, negligéncia, imprudéncia do operador, impacto mecanico indevido, intervencao de
pessoal nao autorizado ou condigdes anormais de operagao.

A razdo de ser da cldusula é garantir a continuidade da prestacdo do servico e a
imediata restauracdo da funcionalidade do equipamento, evitando paralisacdes e prejuizos a
Administragdo. Assim, a CONTRATADA deve realizar o atendimento técnico de forma célere,
independentemente de discussdo prévia sobre a origem do dano.

Contudo, a apuracdao da causa do defeito e da eventual culpabilidade da
CONTRATANTE pode e devem ocorrer posteriormente, mediante procedimento administrativo
préprio, assegurado o contraditério e a ampla defesa. Aplica-se o mesmo entendimento da
clausula 5.1.9.9.

Portanto, a clausula foi concebida como mecanismo de garantia de continuidade
e celeridade na manutencdo, e ndo como instrumento de transferéncia automatica e definitiva
de responsabilidade financeira a CONTRATADA. Comprovada a culpa da CONTRATANTE, o 6nus
devera ser por ela suportado.

ITEM 9:

A licitante deverd observar o disposto no item_5.1.7.5. Caso o equipamento néo
seja passivel de reparos, deverd ser emitido laudo condenatdrio pelo responsdvel técnico da
manutengdo da empresa, necessdrio também laudo condenatdrio de empresa néo vinculada a
CONTRATADA, com anuéncia da drea técnica da CONTRATANTE. Neste caso, o equipamento
substituto, quando de propriedade da CONTRATANTE serd locado da CONTRATADA.

ITEM 10:

A Administracdo Publica, ao elaborar suas especificacdes técnicas, ndo esta
vinculada as caracteristicas do parque ja existente, mas sim ao dever de buscar a melhor
tecnologia disponivel no mercado, observando os principios da eficiéncia, economicidade e
modernizagdo continua dos servicos publicos de saude. O fato de determinado modelo
atualmente em uso ndo possuir tal funcionalidade ndao impede — e tampouco desaconselha —
gue futuras aquisi¢cdes incorporem recursos tecnolégicos mais avangados.

O deslocamento transversal do conjunto tubo/colimador com bloqueio por freios
eletromagnéticos representa evolugdo tecnoldgica relevante, pois proporciona maior precisao
no posicionamento, estabilidade durante os exames, reducdo de retrabalho e maior seguranca
operacional. Além disso, contribui para a qualidade das imagens radiograficas e para a
ergonomia do operador, aspectos diretamente relacionados a eficiéncia do servico prestado a
populagao.

A especificagdo, portanto, nao se configura como direcionamento indevido, mas
como requisito técnico voltado a manutencdo de um padrdo tecnoldgico elevado e a
atualizacdo progressiva do parque de equipamentos. Trata-se de medida alinhada as boas
praticas de gestdo tecnoldgica em saude, permitindo que, mesmo em aquisi¢cdes futuras, os
aparelhos incorporados sejam compativeis com o que had de mais moderno e eficiente no
mercado.

Assim, a exigéncia constante no item 5.1.6.5.5 visa assegurar a melhoria continua
do parque tecnolégico da Secretaria de Saude, garantindo que novas contratagées ndo apenas
repliquem padrdes anteriores, mas promovam avan¢o qualitativo e tecnolégico dos
equipamentos disponibilizados a rede publica.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta darea técnica manifesta-se pelo INDEFERIMENTO
INTEGRAL dos pedidos formulados pela empresa HEALTH BRASIL INTELIGENCIA EM SAUDE LTDA

Goiania, na data da assinatura eletronica.



Documento assinado eletronicamente por Vitor Pereira Tavares,
Gerente de Gestao de Equipamentos Médico-hospitalares e
Odontolégicos, em 02/03/2026, as 17:44, conforme art. 19, lll, "b", da
Lei 11.419/2006.
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