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Prefeitura de Goiania
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Goiania
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER N2 271/2025

SEI N°: 25.20.000000356-4
INTERESSADO: FUNDACAO AROEIRA
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO

EMENTA:
Parecer
referente  a
legalidade do
Processo de
Contratagao
na
modalidade
Dispensa de
Licitacao,
bem  como
analise
juridica  da
minuta de
contrato
administrativo,
nos termos
da Lei
Federal n°
14.133/2021.

1. RELATORIO

Inicialmente, sublinhe-se que o exame do processo se baseia exclusivamente em seu aspecto juridico, excluidos da analise qualquer
questdo técnica extrajuridica, notadamente os documentos e justificativas acostadas, presumidas verdadeiras. Devendo a autoridade competente se

municiar de todas as cautelas para que os atos do processo sejam prestados apenas por quem de direito.

Destarte, registre-se que a analise consignada neste parecer se atera as questdes juridicas observadas na instrugdo processual, e sera
exarada nos termos do art. 53, § 4° da Lei Federal n° 14.133/2021. Assim, ndo se incluem no ambito de investigagdo desta especializada os elementos
técnicos pertinentes a dispensa, bem como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis

¢ autoridade competente do 6rgéo ou ainda a conveniéncia ou ndo da aquisi¢do pela Administragao Publica.

Os autos administrativos ora em analise, tem por escopo aferir-se a possibilidade juridica de efetivar a contratacdo direta, por de dispensa
de licitagdo, tendo como objeto a contratagdo de instituicdo para a prestacdo de servigos técnicos especializados com o fito de promover a
sustentabilidade de longo prazo do Regime Proprio de Previdéncia dos servidores publicos do Municipio de Goidnia-GO, através de agdes que
contemplem o desenvolvimento de uma nova politica de custeio, com a realizagdo de estudo de viabilizagdo e modernizagao atuarial e financeira para

atender as necessidades do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Goiania - GOIANIAPREYV pelo periodo de 06 (seis) meses.
Os autos foram regularmente formalizados e instruidos com os documentos, no que importa para a presente analise:

1. Documento de formalizagdo da demanda (6671936);

2. Estudo Técnico Preliminar — ETP (6672082);

3. Termo de Referéncia (6673827);

4. Justificativa para a contrata¢do (6674068);
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5. Declaragdo de consulta a ARP (6674344);

6. Despacho Titular n® 2612/2025 (6676708) autorizando a presente contratacdo;

7. Propostas comerciais e CNPJ’s (6749474, 6749486, 6749496, 6755982, 6755993, 6756003);

8. Planilha de precos (6756054);

9. Justificativa do prego referencial (6756340);

10. Declaragdo de compatibilidade de pregos (6756437);

11. Razdo da escolha do contratado (6756937);

12. Habilitagdo juridica e fiscal da Contratada (6761693, 6762748);
13. Capacidade técnica (6797316);

14. Minuta do Contrato (6797324);

15. Solicitagdo financeira (6820964);

16. Declaragdo de que ndo menor (6823985).

Ato continuo, o processo foi remetido a esta especializada, para a analise prévia dos aspectos juridicos da dispensa, em conformidade com
o prescrito no art. 53, § 4° da Lei Federal n° 14.133/2021. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o 6rgdo no controle interno da legalidade dos

atos administrativos praticados na fase preparatoria a contratagao

A FUNDACAO AROEIRA, esclarece, fundamentadamente, a respeito das situacdes em que ela podera ser contratada de forma direta, ou
seja, sem a realizacdo de um procedimento licitatorio, pela administragdo Publica Federal, Estadual ou Municipal, bem como pelas entidades que

compdem a administra¢do indireta desses entes, para a prestacdo de servigos técnicos na area econdmica e administrativa.

1—DAS ATIVIDADES E FINALIDADES DA FUNDACAQ AROEIRA

Inicialmente, importante esclarecer que a FUNDACAO AROEIRA é uma instituigdo brasileira, privada, sem fins lucrativos, constituida
em 1999, com sede e foro em Goidnia-GO, destinando-se a atividades de natureza educacional, cultural, cientifica, ambiental, pesquisa e técnica,

voltada para a melhoria das potencialidades humanas.

A Fundagdo Aroeira foi instituida pela Sociedade Goidnia de Cultura — SGC numa perspectiva de disponibilizar para a sociedade os
produtos e servigos advenientes das atividades da SCG através de suas mantidas, Instituto Dom Fernando — IDF, Instituto de Pesquisas ¢ Estudos
Historicos do Brasil Central — IPEHBC, Instituto Tropico Subumido — ITS, Instituto Goiano de Pré-Historia e Antropologia IGPA e Pontificia
Universidade Catolica de Goias — PUC Goias.

Os servigos da FUNDACAO AROEIRA, portanto, sio compostos de uma gama de alternativas, tendo como referéncia as areas de
conhecimento dos cursos de graduagdo da Universidade, bem como dos diversos grupos de pesquisa e dos projetos ¢ programas de extensdo em

desenvolvimento na Pontificia Universidade Catdlica de Goids — PUC Goiés, tais como: Cultura e Patriménio, Educacdo e Cursos, Arqueologia e

Ambiental, Desenvolvimento Econdémico, Concursos e Processos Seletivos, Cultura e Patriménio, Educacdo e Cursos, Arqueologia e Ambiental,

Desenvolvimento Econdémico e Concursos e Processos Seletivos.

A razdo da criagdo de uma Fundagdo, desde o seu inicio, esteve sempre ligada ao trabalho realizado pela UCG. A Universidade Catolica,
nos seus quarenta e cinco anos de existéncia, tornou-se uma referéncia no ensino para toda a regido Centro-Oeste do Brasil. Sao 23.000 (vinte e trés
mil) alunos distribuidos em 40 cursos de graduagdo e pds-graduacdo, inumeras pesquisas sdo desenvolvidas em todos os campos do conhecimento
contribuindo para a construgdo do saber nas mais diversas areas, ¢ o trabalho de extensdo que cobre capilarmente o Estado de Goias com inimeros
programas que abarcam desde cursos de alfabetizacdo de jovens e adultos até a universidade aberta a terceira idade. Entretanto, ndo obstante este vasto
universo de abrangéncia era preciso, segundo a SGC, potencializar ainda mais o trabalho da universidade, era preciso que seus recursos humanos e
materiais estivessem mais proximos, mais acessiveis a sociedade de uma maneira geral. A partir dessa preocupagdo varias alternativas foram avaliadas,
sendo a instituicio de uma Fundagdo aquela considerada mais adequada e oportuna. Ao término de toda a tramitacio legal surge assim a FUNDACAO
AROEIRA.

Assim, a Fundag@o Aroeira, desde seu nascedouro, teve (e tem) a fung@o primordial de disponibilizar para a sociedade em geral todos os
servigos e produtos criados pela inteligéncia dos professores, pesquisadores e funcionarios da UCG nas suas mais diversas areas do conhecimento.
Portanto, quando solicitada, seja pela iniciativa privada, seja por 6rgdos publicos a Fundagdo e a unidade académica requerida constroem juntas o
projeto de intervengdo a ser executado. O saber académico ao encontrar-se com o desafio da busca de uma solugdo para um problema especifico (a
construcdo de uma ponte, a elaboragdo de um plano diretor, a restauracdo de um patrimonio historico etc.) produz um amalgama de conhecimento que
ao mesmo tempo responde as necessidades da populagdo e retorna a academia retroalimentando o ensino e produzindo pesquisas que se transformam

em monografias de final de curso, dissertagdes de mestrado e teses de doutorado.
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I1 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL PARA DISPENSA DA LICITACAO

A realizagdo de licitagdes pela Administragdo Publica para contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes esta preconizada na
Constitui¢do Federal, em seu art. 37, inciso XXI. A dispensa de licitagdo, porém, é excecdo também prevista na Constitui¢do Federal, no mesmo
dispositivo, que contém a orientacdo de que serdo ressalvados os casos especificados na legislacdo. O Constituinte de 1988, portanto, ciente de que
em algumas situagdes, por conveniéncia da Administragao, a licitagdo deveria ser afastada, registrou a hipotese, transferindo a legislagdo ordinaria a

incumbéncia de relacionar as condi¢des em que isso poderia acontecer.

A necessidade do procedimento licitatorio decorre de dois objetivos que devem ser perseguidos pela Administragdo Publica: a busca da
melhor proposta para a administragdo e a garantia da isonomia entre os administrados. Em verdade, o que se pretende € a aplicag@o de dois principios

basicos do direito administrativo, o da isonomia e a da boa administragao.

Tais principios levam a inafastavel conclus@o de que, em regra, a licitagdo ¢ obrigatoria. Isso porque, a Administragdo busca, por meio de
um procedimento objetivo de apresentagdo e avaliagdo de propostas, aberto em igualdade de condi¢des aos particulares interessados em com ela

contratar, encontrar a proposta que melhor se amolde as suas necessidades.

Como ¢ sabido, em 1° de abril de 2021 foi publicada a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n® 14.133 - e durante o
prazo de dois anos foi facultado & Administragdo licitar e contratar de acordo com as regras da nova lei ou da legislag@o anterior (Lei n® 8.666/93), que

a partir de 1° de abril de 2023 estaria totalmente revogada, diante do que a observancia as regras do novo diploma seria obrigatoria.

Em 1° de abril de 2023, no entanto, foi expedida a Medida Proviséria n® 1167, que alterou a Lei n°® 14.133/2021 para permitiu que até 30
de dezembro de 2023 a Administragdo poderia utilizar a lei aqui mencionada ou a Lei n® 8.666/93, desde que o edital ou o ato autorizativo da

contratacdo ocorresse até 29 de dezembro de 2023.

Pois bem, diante da atual vigéncia da Lei n°® 14.133/2021, na presente explanagdo se faz importante ressaltar que a nova lei, ao discorrer
sobre os casos de dispensa, alterou alguns pontos, mas no que se refere a hipotese de dispensa do art. 24, XIII da Lei n°® 8.666/93 ndo houve mudancas

significativas.
Vejamos:

A Lein® 8.666/93, em seu art. 24, que relaciona os casos de dispensa, apresenta a seguinte redacdo:

“Art. 24. E dispensavel a licita¢do:
XIII — na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha

inquestiondvel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; ”.
A Lein® 14.133/2021, por sua vez, trata do mesmo assunto no art. 75:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

XV - para contratagdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da

pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;”.

Observe-se que, em ambos 0s incisos transcritos ¢ concedida dispensa para a contratagdo de instituigdo brasileira que se dedique a apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, e que tenha inquestionavel reputacdo ético-

profissional e ndio tenha fins lucrativos, condi¢des que, a FUNDACAO AROEIRA atende integralmente.

Nesse sentido, certo ¢ que a manutengdo da dispensa nos casos citados no inciso XV acima transcrito demonstra que o legislador concorda
que essa excegdo se revelou benéfica na efetivacdo de contratagdes na vigéncia da Lei n°® 8.666/93, pelo que deve ser preservada para atender aos

objetivos ali prescritos.

Nao menos importante, cumpre ressaltar que, a respectiva dispensa tem guarida também da Constitui¢do Federal, ao passo que a ciéncia e
a tecnologia chegaram até mesmo a receber a dedicagdo de todo um capitulo da Constitui¢do Federal, na qual diversas sdo as normas que permitem a

conclusdo acima, conforme vejamos:

Artigo 218 — O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e

s

tecnologica e a inovagdo.”.

§ 1°- A pesquisa cientifica basica e tecnologica receberd tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem puiblico e o

progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo..

$ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas dreas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagdo, inclusive por
meio do apoio as atividades de extensdo tecnologica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condi¢oes especiais de
trabalho.
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§ 5°E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita or¢amentdria a entidades publicas de

fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.”

Com efeito, a excecdo a regra geral de que se faga licitagdo tem por fundamento o fato de o processo licitatorio muitas vezes conflitar com
outros valores igualmente tutelados pela ordem juridica ou pelo principio da eficiéncia ou, ainda, pela conveniéncia de instituir mecanismos de

incentivo a determinadas institui¢des que atendam as exigéncias legais.

Assim, no caso sob comento, ha a possibilidade de se promover a licitagdo, mas o legislador reconheceu que sua dispensa traria melhores
resultados. Leia-se trecho escrito por Didgenes Gasparini (Boletim de Licitagdes e Contratos, maio/96, Sao Paulo: Ed. NDJ, p. 224), que reproduz

outro respeitado autor, o que demonstra a solidez da afirmativa:

“As hipoteses de dispensa de licitagdo sdo situagées em que a licitagdo é possivel, viavel, mas a Administra¢do Publica por
uma circunstdncia relevante ndo convém a sua realizagdo, como ensina Adilson Abreu Dallari (Aspectos juridicos da licitagao,
3% ed., Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 32)”.

Cumpre observar também, o que traz CARLOS ARY SUNDFELD sobre o tema:

"E dispensdvel a licitagdo quando a pessoa a ser contratada possua qualidades que, desde logo, a distinguem, por tratar-se de

ente voltado a realizagdo de interesse publico ou social”.

Com efeito, o objetivo da contratagdo direta ¢ auxiliar, com recursos estatais, o desenvolvimento dessas entidades, cuja existéncia ¢é

reputada pela lei como socialmente importante."(Licitagdo e Contrato Administrativo, Sdo Paulo, Malheiros, 2° ed., pp. 59-60)".

Novamente, aqui cabe dizer que a dispensa de licitagdo prevista na Lei n°. 14.133/2021 néo afronta o principio constitucional da igualdade,
que deve ser observado na contratagdo com a administracao publica, e que se respeita pela realizagdo do certame, pois a propria Constitui¢do Federal,

ao exigir a licitag@o e o tratamento isondmico entre os concorrentes, prevé a possibilidade de sua dispensa pela legislaggo:

Artigo 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas das propostas, nos termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (Destacamos)

Assim, encontrando-se diante de um caso arrolado em lei como dispensavel a licitagdo, cabe ao administrador, segundo seu juizo de

conveniéncia e oportunidade, proceder ou ndo ao certame, respeitadas as condigdes exigidas no art. 75, XV da Nova Lei das Licita¢des.

Nesse sentido, a FUNDACAO AROEIRA pode ser contratada diretamente, com dispensa de licitagdo, autorizado pelo inciso XV do art. 75
da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que, conforme discorrido € uma institui¢@o brasileira, privada, sem fins lucrativos, conforme previsto no art. 1° de seu
Estatuto, constituida em 1999, tendo objetivos que se enquadram ao presente caso, conforme se observa as alineas do artigo 5° do Estatuto, os quais

citamos a titulo exemplificativo:

i. contribuir para a melhoria da qualidade do ensino formal e ndo formal, por intermédio de pesquisas e novas propostas pedagogicas a fim de
erradicar analfabetismo no Brasil, promovendo a consciéncia critica ¢ a formagdo dos cidadaos;

il. instituir, promover, divulgar e dar suporte a programas, pesquisas e estudos em todos os ramos do saber;

iii. promover a cidadania, mediante a educagdo do cidaddo, visando a assimilacdo de valores, técnicas e praticas capazes de melhorar a
qualidade de vida e o desenvolvimento das potencialidades humanas;

iv. promover a investigacdo da historia e da cultura do homem, levantando as fontes documentais, cartograficas e iconograficas, visuais e
bibliograficas concernente a histdria de cada regido;

v. promover e estimular a investigacdo e a experimenta¢do, com senso empreendedor e o gerenciamento de tecnologia e de informagdes,
especialmente no campo da agricultura, aquicultura, pecuéria e produgdo de alimentos em geral, em particular nas regides do cerrado,
bem como bancos de germoplasma, visando o desenvolvimento sustentado;

vi. promover a pesquisa ¢ o desenvolvimento de produtos a partir da flora e da fauna nacionais, objetivando o conhecimento e o

aproveitamento da nossa biodiversidade.

Ressalte-se, ainda, que os recursos da FUNDACAO AROEIRA advém de a) titulos, agbes ou papéis financeiros de sua propriedade; b)
rendas proprias dos bens que possua, mediante exploragdo dos mesmos; c) juros bancdrios, rendimentos de aplicagdes e de empréstimos, e outras
receitas eventuais, d) rendas em seu favor constituidas por terceiros; e) usufrutos a ela conferidos; f) remuneragdo que receber por servigos prestados
de qualquer natureza; g) subvengées e auxilios que receber do poder publico; h) demais doagdes e contribui¢ées feitas por entidades publicas,
pessoas juridicas de direito privado ou pessoas naturais, inclusive para a constitui¢do de fundos especiais e para o custeio de servi¢os determinados;
i) outros valores eventualmente recebidos (Art. 10° do Estatuto), justamente por se tratar de entidade sem fins lucrativos e ndo buscar acumulagdo de

capital.
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Dessa forma, cumpre destacar que a FUNDACAO AROEIRA atende a todos os requisitos explicitos no inciso XV do mencionado

artigo 75 da Lei das Licitagdes, ou seja, € uma instituicdo brasileira incumbida, estatutariamente, da pesquisa e do ensino e possui inquestionavel

reputagdo ético-profissional e ndo tem fins lucrativos.

III - CONCLUSAO

Portanto, com fundamento no artigo 75, inciso XV, da Lei n°. 14.133/2021, verifica-se que podera a FUNDACAO AROEIRA ser

contratada de forma direta, sem licitacio, pela administracio piblica direta ou indireta, para a realizaciio de servicos ligados 4 sua area de

atuacio.

Isto posto, submeto a presente manifestagdo ao Gabinete da Presidente — GOIANIAPREYV para o ACATO do presente opinativo, com a
sugestdo, se de acordo, que os autos sejam remetidos a Diretoria Administrativa para a adogdo das providéncias habeis ao prosseguimento do feito. Por
fim, a CGM para emissdo de certificacdo, nos termos legalmente vigentes.

E o parecer, S.M.J.

Tarcisio Bernardino de Souza Pinto
Chefe da Advocacia Setorial do GOIANIAPREV
Matricula n° 200028002

Goiania, data da assinatura eletronica.

Documento assinado eletronicamente por Tarcisio Bernardino de Souza Pinto, Chefe da Advocacia Setorial, em
12/05/2025, as 17:46, conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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