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PARECER JURIDICO N2 53/2026

Ementa: Locacdo de Imdvel. 52 Termo Aditivo ao
Contrato n? 006/2021. Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora. Prorrogacdo de vigéncia.
Reajuste. Pendéncias formais.

I. RELATORIO

Vieram os presentes autos a esta Advocacia Setorial para andlise e emissao de
parecer acerca da formalizacdo do 52 Termo Aditivo ao Contrato de Locag¢do n2 006/2021,
celebrado originalmente pela extinta Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e
Social, para locacdo do imdvel situado na Rua C-195, esquina com a Rua C-198, Quadra 494,
Lote 17, Setor Jardim América — Goidnia-GO, onde atualmente funciona a Coordenadoria Geral
do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (CGSFA), vinculada a Secretaria Municipal de
Politicas para as Mulheres, Assisténcia Social e Direitos Humanos — SEMASDH.

O aditivo em exame prevé o valor mensal de RS 6.782,40 (seis mil, setecentos e
oitenta e dois reais e quarenta centavos), totalizando RS 81.388,80 (oitenta e um mil, trezentos
e oitenta e oito reais e oitenta centavos) para o periodo de 12 (doze) meses, com vigéncia a
partir de 2 de abril de 2026.

O Contrato de Locagdo n2 006/2021 foi firmado em 31 de margo de 2021 e desde
entdo foi sucessivamente prorrogado: pelo 12 Termo Aditivo (a partir de abril/2022, com
reajuste IGP-M de 17,7925%, valor mensal de RS 5.781,25); pelo 22 Termo Aditivo (a partir de
02 de abril de 2023, com reajuste IGP-M de 5,46%); pelo 32 Termo Aditivo (a partir de 02 de
abril de 2024, sem reajuste, valor mensal de RS 6.096,90); e pelo 42 Termo Aditivo (a partir de
02 de abril de 2025, sem reajuste, valor mensal de RS 6.495,90, totalizando RS 77.950,80).

O processo encontra-se formalizado, constando dos autos: Justificativa para
Renovag¢do do Contrato de Locagdo (9502196); Despacho n? 108/2026 — Geréncia de Protegdo
Social de Alta Complexidade (9509634); Despacho n2 954/2026 — Diretoria de Proteg¢do Social
Especial (9511109); Contrato n? 006/2021 (9503576 e 9522926); Extratos do 12 ao 42 Termos
Aditivos (9503646, 9503675, 9503737 e 9503806); Documentacdo Pessoal dos Locadores
(9506427); Documentacdo do Imovel (9506443); Carta Proposta do Locador (9523031); Laudo
de Avaliacdo PRECAIMU n2 194/2020 (9523061); Certiddo de Regularidade Fiscal Imobiliaria
(9523330); Resultado de Correcdo pelo IPCA-E — BCB Calculadora do Cidadado (9523363);
Autorizacdo n? 31 (9523380); Despacho n? 100/2026 — Agente de Contratacdo (9523418);
Solicitacdo Financeira 180456 (9536588); Despacho n2 53/2026 — Nucleo de Recursos
Federativos (9536599); Oficio n? 639/2026/SEMASDH (9537020); Despacho n?2 3539/2026 —
SEFAZ (9548159); Solicitagdo n2 97 (9568690); Despacho n? 109/2026 — ao CHEADV (9568881).



E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTACAO

De plano, no que concerne a locagdao de imdvel por parte da Administragao, o
Estatuto Federal de Licitagdes, em seu art. 24, inciso X, preceitua que é dispensavel a licitagdo:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagcdo condicionem
a sua escolha, desde que o pre¢o seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia.

Nesse sentido, o doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra: Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 62 ed., p. 499, nos ensina que: “Quando a
Administragdo necessita de imovel para destina¢do peculiar ou com localizagdo determinada,
ndo se torna possivel a competicdo entre particulares.”

Dessa forma, o Estatuto das Licitacdes (Lei n.2 8.666/93), quanto a duragdo dos
contratos, assim preceitua:

Art. 57 — A durag¢do dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e
condi¢bes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

No caso em exame, o imével locado abriga o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora (SFA), politica publica essencial instituida pela Lei Municipal n? 10.269, de 05 de
novembro de 2018, e regulamentada pelo Decreto Municipal n2 1.336, de 15 de julho de 2020.
O servico tem como finalidade organizar o acolhimento provisério de criancas e adolescentes
em residéncias de familias acolhedoras previamente cadastradas, nos casos de afastamento do
convivio familiar por determinacdo judicial, consoante as diretrizes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n? 8.069/1990).

A escolha do imdvel atende, de forma objetiva, as condicGes de instalacdo e
localizagdo exigidas pelo art. 24, X, da Lei n2 8.666/93. Consoante a justificativa administrativa
(SEl 9502196), o local encontra-se em darea de facil acesso, com proximidade ao Juizado da
Infancia e Juventude da Comarca de Goiania, dispde de infraestrutura fisica compativel com as
demandas operacionais da unidade e preserva as caracteristicas residenciais e sigilosas
necessarias ao servico. A SEMASDH também registra que nao dispde de imdvel préprio para
sediar a coordenadoria, o que torna imprescindivel a manutencdo da locacdo para assegurar a
continuidade do servico.

Quanto a duragdo dos contratos, o art. 57 da Lei n? 8.666/93 dispde que a
vigéncia dos ajustes ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios. A
continuidade dos servigos esta diretamente relacionada a necessidade administrativa regular e
ininterrupta, que, pela sua reiteracdo no tempo, ndo cessara de ser objeto de contratacao.
Desse modo, em vez de realizagdo de novo procedimento licitatério, a lei admite a renovagao
contratual, facilitando o fluxo administrativo e a manutengdo dos servigos publicos.



A prorrogagao dos contratos administrativos, consoante a doutrina, submete-se
aos seguintes requisitos: (i) justificativa por escrito; (ii) autorizacdo da autoridade competente;
(iii) manutencdo das demais clausulas do contrato; (iv) preservacdo do equilibrio econémico-
financeiro; e (v) previsdo legal para a prorrogacdo. Verificados os autos, a justificativa
administrativa encontra-se fundamentada (SEI 9502196), a Secretaria Municipal conferiu
autorizacdo expressa (SEI 9523380), e a SEFAZ autorizou a correspondente solicitacdo financeira
(SE1 9548159).

Nesse cendrio, a continuidade dos servicos é juridicamente admissivel. Contudo,
antes da formaliza¢do do instrumento, é necessario o saneamento das seguintes pendéncias,
adiante expostas.

No que concerne ao reajuste, a Carta Proposta do Locador (SEI 9523031) indica a
aplicagdo do INPC acumulado em 2025, resultando no valor mensal de RS 6.782,40, confirmado
pela Calculadora do Cidadao do Banco Central (IPCA-E, 4,4105%).

Ocorre, entretanto, que a Clausula Sétima do Contrato n® 006/2021 prevé o
reajuste exclusivamente com base no indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M) ou no indice
Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), ambos divulgados pela Fundac¢do Getulio
Vargas — FGV.

Dessa forma, a adogao de indice diverso constitui alteracao do pacto original,
devendo ser expressamente acordada e formalizada no instrumento aditivo, com mencdo ao
fundamento que justifique a substituicdo do indexador, ou, caso mantida a cladusula sétima em
sua redacdo original, com aplicacdo do IGP-M ou do IGP-DI para o periodo correspondente.

Relativamente a regularidade fiscal do imédvel, verifica-se que a Certiddo de
Regularidade Fiscal Imobilidria juntada aos autos (SEI 9523330) é do tipo Positiva de Débitos,
indicando a existéncia de débitos vencidos de natureza imobilidria (IPTU e acessérios) sobre o
imével objeto da locagao.

A Clausula Segunda, item 2.1.10, do Contrato n2 006/2021 impde ao Locador a
obrigacao de pagar os impostos incidentes sobre o imdvel, especialmente o IPTU. Desse
modo, a pendéncia fiscal deve ser regularizada antes da assinatura do aditivo, com a
apresentacado de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, ou, subsidiariamente,
de comprovante de que os débitos estio em fase de regularizagao.

Por fim, no que tange a compatibilidade do valor locaticio com o mercado, o
Unico laudo de avaliagdo imobiliaria constante dos autos é o PRECAIMU n2 194/2020, elaborado
em 21 de outubro de 2020. Em observancia ao requisito do art. 24, X, da Lei n2 8.666/93, que
exige avaliagdo prévia atestando a compatibilidade do pre¢o com o valor de mercado,
recomenda-se a juntada de novo laudo da Comissdo de Avaliacdo Imobilidria do Municipio
(PRECAIMU), atualizado para o periodo do 52 Termo Aditivo, de modo a conferir seguranca
juridica ao processo e embasar adequadamente a contratacao.

1ll. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ante a presuncao de legalidade e a veracidade das
informacdes e documentos encartados aos autos, restrito aos aspectos juridicos concernentes a
demanda posta, esta Advocacia Setorial entende que, em tese, é juridicamente possivel a
celebracdo do 52 Termo Aditivo ao Contrato de Locacdo n? 006/2021, condicionada ao
saneamento das seguintes pendéncias antes da assinatura do instrumento:

a) Adequacgdo do indice de reajuste a Clausula Sétima do Contrato n2? 006/2021
(IGP-M ou IGP-DI/FGV), ou formaliza¢do, no préprio instrumento aditivo, de clausula que
fundamente a adogao de indice diverso, com anuéncia expressa das partes;

b) Apresenta¢do de certidao de regularidade fiscal imobilidaria negativa ou
positiva com efeito de negativa relativa ao imdvel locado (Quadra 494, Lote 17, Setor Jardim



América), ou de comprovante de regularizacao dos débitos pendentes, em cumprimento a
Clausula Segunda, item 2.1.10, do contrato; e

c) Juntada de laudo de avaliagao imobilidria atualizado, emitido pela Comissao
de Avaliagao Imobilidria do Municipio (PRECAIMU), atestando a compatibilidade do valor
mensal proposto com o mercado locaticio local, nos termos do art. 24, X, da Lei n2 8.666/93;

d) Seja publicada a Autoriza¢do no Diario Oficial do Municipio;

e) Seja observado o procedimento orgamentario fixado pelo Decreto Municipal
n2 152/2023;

f) O aditivo deve ser formalizado dentro do prazo de vigéncia contratual, ou
seja, até o dia 02/04/2026.

E importante frisar, ademais, que o "parecer n3o é ato administrativo, sendo,
guando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa" (Celso
Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 132 ed., p. 377).

Ato continuo, somos pela devolugdo dos autos ao Setor de Compras/SEMASDH,
para que sejam adotadas as providéncias indicadas neste parecer e, sanadas as pendéncias
apontadas, seja formalizado o instrumento aditivo.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

HENRIQUE CARDOSO SANTOS
Apoio Juridico
JESSYCA THAYS FREIRES DOS SANTOS

Chefe da Advocacia Setorial

Goiania, 18 de margo de 2026.
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