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PARECER JURIDICO N2 336/2026 - CHEADV/SEMAD

1 - Do relatério e dos fatos

Os autos em epigrafe foram remetidos a esta Chefia da Advocacia Setorial da Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD, por meio do
Despacho n? 132/2026 - GERPRE (9931086), que informa que "a impugnagdo foi previamente submetida a analise do setor responsavel pela demanda, que se
manifestou sobre o tema por meio dos documentos SEI n2 9927869", para analise e manifestacdo juridica quanto a Impugnagdo apresentada pela empresa MAAS
Servigos Ltda, CNPJ n° 41.938.735/0001-48 (9844675), em face dos dispositivos do Edital Pregdo Eletronico n2 90001/2026, regido, quanto as normas gerais, pela
Lei n? 14.133/2021 e pela Lei Complementar n2 123/2006 e, quanto as normas ndo-gerais, pelo Decreto Municipal n? 963/2022 ; Decreto Municipal n® 966/2022 e
Decreto Municipal n? 967/2022, e que tem por objeto: “Prestagdo de servigos de Transporte Escolar com motoristas e monitores para atender aos estudantes da
Secretaria Municipal de Educagdo de Goidnia, nos termos das condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e em seus anexos." (9652858).

Dando continuidade, tem-se que a empresa Impugnante insurgiu contra as cldusulas e condigBes presentes no Edital Pregdo Eletrénico n2
90001/2026, em razdo da identificagdo de inconsisténcias técnicas no instrumento convocatério que dificultam a elaboragdo de propostas mais vantajosas a
Administragdo e podem comprometer a legalidade do certame, tornando necessaria a sua revisdo, a fim de que o processo licitatério transcorra em
conformidade com as normas vigentes.

E, em resposta aos itens questionados pela empresa impugnante, pelo Despacho n? 1818/2026 - GERCOM/SME (9927869), a unidade técnica
Geréncia de Compras, Contratos e Convénios - GERCOM, da Secretaria Municipal de Educagdo - SME, unidade demandante do objeto licitado, apreciou os
topicos e itens especificos abordados nas alegacées da impugnagdo, se posicionando no sentido que osargumentos da impugnante nio merecem
prosperar; manifestando-se pela manutengdo integral das condi¢Ges do edital, refutando os argumentos apresentados.

E o relatério. Passa-se a andlise juridica.
2 - Dos fundamentos do direito
2.1 - Da natureza juridica do parecer e do principio da legalidade

Importa frisar que a presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos que constam da instrugdo dos autos em epigrafe e que o exame
do objeto em questdo limita-se aos enfoques juridicos e da regularidade processual da matéria proposta, consoante Impugnagdo apresentada pela empresa
MAAS Servigos Ltda, em face dos dispositivos do Edital Pregdo Eletrdnico n? 90001/2026, abstendo-se esta unidade juridica quanto a aspectos que exigem o
exercicio de competéncia e discricionariedade a cargo do gestor titular e dos setores afins desta Secretaria e do 6rgdo demandante.

Assim, tem-se que a autoridade consulente e os demais agentes participantes no tramite do presente procedimento administrativo detém
competéncia para a pratica dos atos que envolvem o pleito, cabendo-lhes aferir com exatiddo as informagdes e dados constantes do procedimento, zelando para
que todos os procedimentos sejam praticados por aqueles que possuem as correspondentes atribuigdes.

Registra-se, ainda, em conformidade com o artigo 37 da Constitui¢do Federal, que o gestor publico sé pode realizar seus atos quando prescrito em
lei, ou seja, no rigor da Legalidade, como expresso nas ligdes de Ronny Charles Lopes de Torresm, a saber:

Como principio de direito administrativo o principio da legalidade significa que o agente publico esta sujeito aos ditames das normas que
emanam do ordenamento juridico, sendo que todo o seu agir (omissivo ou comissivo) deve ser autorizado pelo ordenamento juridico.
(destaque do autor) (g.n.)

Isto posto, em atencdo ao artigo 12, inciso VI do Decreto Municipal n2 131/2021 - Regimento Interno da Secretaria Municipal de Administracdo 121,
e artigo 52 do Decreto n? 964, de 14 de margo de 2022[31, passa-se ao exame:

2.2 - Da tempestividade da impugnacao

Da analise do Edital Pregdo Eletrénico n2 90001/2026, tem-se no item 14.1, estabelecido que: “ 14.1. Qualquer pessoa ou licitante poderd impugnar
0 ato convocatdrio do pregdo, ou solicitar esclarecimentos acerca dos seus termos e condigées, no prazo de até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica." (grifo do original)

Nessa esteira, no predmbulo do Edital Pregdo Eletrénico n2 90001/2026, consta registrado que a data designada para a ocorréncia da sessdo
publica de abertura do certame editalicio sera o dia 16/04/2026, as 9:00h - Horario de Brasilia/DF (9652858); sendo, que a peca impugnatdria da empresa MAAS
Servigos Ltda, foi encaminhada via correspondéncia eletrénica (e-mail), no dia 07/04/2026, as 14:17 horas (9844675); portanto, restando demonstrado que foi
respeitado pela impugnante o prazo editalicio legal para apresentacdo da impugnacdo, sendo ela tempestiva.

3 - Do mérito e das razées da impugnagdo apresentada:

Em questionamento as especificagdes constantes do Edital, a empresa impugnante MAAS Servigos Ltda , no mérito, alegou desenvolvendo, o que
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segue, em sumaria sintese:

1.1. DA INSUFICIENCIA DA COMPOSIGAO DE CUSTOS RELATIVA A MAO DE OBRA:composigdo de custos apresentada no edital mostra-se
insuficiente e incompativel com a realidade da execugdo contratual, comprometendo a exequibilidade da futura contratagdo e afrontando os principios que
regem as licitagbes publicas. ii) A adogdo de valores inferiores aos pisos normativos compromete a formagdo de pregos e pode resultar em propostas
inexequiveis. iii) ndo ha previsdo de custos adicionais decorrentes de situagdes expressamente previstas no TR, tais como reposicdo de aulas aos sdbados e
feriados, execugdo de servigos em turnos adicionais e realizagdo de excursdes e viagens extraordinarias, e a auséncia desses elementos na composi¢do de custos
subdimensiona a mao de obra necessdria, transferindo indevidamente ao futuro contratado riscos que deveriam ter sido considerados pela Administragdo. iv) Ha
omissdo quanto aos custos fixos com pessoal nos periodos em que nio ha prestacio de servicos, como férias, recessos escolares e eventuais paralisacdes. v) E
invidvel disponibilizar m3o de obra em 48 horas como exige o item 2.8 do Termo de Referéncia.

1.2. DA INCONSISTENCIA DA COMPOSICAO DE CUSTOS RELATIVA AOS VEICUEDA composicdo de custos referente aos veiculos apresenta
falhas que comprometem a adequada estimativa do valor da contratagdo, impactando diretamente a exequibilidade do objeto e a competitividade do
certame. ii) o valor considerado para aquisi¢gdo dos veiculos encontra-se subestimado. Enquanto o preco de mercado de um onibus (chassi e carroceria)
ultrapassa R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), conforme referéncia de mercado —, a planilha de custos adota o montante de R$ 610.583,53, insuficiente para a
aquisicdo de um veiculo novo. Tal distor¢gdo compromete toda a cadeia de calculo dos custos operacionais. iii) observa-se também erro no calculo da
depreciacdo dos veiculos. Considerando-se o percentual de 25% sobre o valor adotado pela prépria Administragdo (RS 610.583,53), o valor correto seria de RS
152.645,88. Contudo, a planilha apresenta apenas RS 38.161,47, equivalente a aproximadamente 6,2%, evidenciando equivoco metodoldgico que reduz
artificialmente os custos estimados. iv) ndo ha previsdo do chamado custo improdutivo dos veiculos, como ocorre em férias escolares, recessos e eventuais
paralisag@es. v) referente as obrigagdes operacionais, verifica-se contradi¢do e inviabilidade nas exigéncias relativas a disponibilizagdo de veiculos adicionais. vi)
as especificagdes da frota, observa-se auséncia de clareza quanto ao limite de idade dos veiculos no inicio do contrato, uma vez que a redagdo utiliza o termo
“limites” no plural, permitindo interpretagdes divergentes e potencial descumprimento simultdneo dos critérios estabelecidos. vii) Ha divergéncia entre o ETP e 0
edital quanto a idade maxima dos veiculos. Enquanto o ETP restringe a utilizagdo a 6nibus fabricados até 2021, o edital admite veiculos com até 15 anos de
fabricagdo, gerando inseguranga juridica e comprometendo a isonomia entre os licitantes.

1.3. FALHAS QUE AINDA FORAM MANTIDAS NO NOVO EDITAL: i) o edital apresenta inconsisténcias relevantes na composi¢do do BDI (Bonificagdo
e Despesas Indiretas), na apuragdo dos tributos e em outras exigéncias operacionais, o que compromete a adequada formacdo de pregos e a seguranca juridica
do certame. iij) a taxa de administracdo e lucratividade (BDI), conforme langada na Planilha de Custos (Anexo V), encontra-se incompleta, uma vez que ndo
contempla elementos essenciais a sua correta composicdo, tais como custos indiretos, custo financeiro e a garantia contratual exigida no item 17.9 do Termo de
Referéncia. iii) observa-se erro relevante na apura¢do dos impostos, tendo sido adotada aliquota de apenas 6%, manifestamente incompativel com o volume
financeiro estimado para o contrato. Referida aliquota aplica-se exclusivamente a empresas com faturamento anual de até RS 180.000,00, o que nio
corresponde a realidade da contratagdo em andlise. iv) constata-se equivoco metodolégico na forma de calculo dos tributos, os quais foram aplicados sobre o
custo, quando o correto seria sua incidéncia sobre o prego de venda (faturamento), o que compromete a consisténcia da composigdo financeira e resulta em
subavaliagdo dos encargos tributarios. v) verifica-se incompatibilidade entre o horario previsto para a execugdo dos servicos — restrito, em regra, ao periodo
diurno em dias Uteis - e a exigéncia de manutencdo de atendimento em regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, conforme disposto
nos itens 4.2 e 6.2 do TR. vi) exigéncias previstas no ETP ndo foram reproduzidas no edital, como a obrigatoriedade de monitor e condutor portarem “meio de
comunicagdo”. vii) observa-se a auséncia de definicdo objetiva do que serd considerado “execucdo de servigo de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior ao objeto da contratagdo”, para fins de comprovagdo de capacidade técnica, conforme item 24.3.1 do Termo de Referéncia. A falta de
critérios claros quanto ao tipo de servigo e a quantidade minima de veiculos exigidos abre margem para subjetividade na fase de habilitagdo, em afronta ao
principio do julgamento objetivo.

E, conclui, nos seguintes termos: "ndo ha como manter a redacio do edital como estd, com tantas imprecisdes e ilegalidades. E impositiva a
corregdo do instrumento convocatdrio para que o contrato pretendido possa ter o necessario respaldo da legalidade".

3.2 - Da manifestagdo técnica do 6rgao demandante do objeto a licitar

E, em resposta aos itens questionados pela empresa impugnante, pelo Despacho n2 1818/2026 - GERCOM/SME (9927869), a unidade técnica
Geréncia de Compras, Contratos e Convénios - GERCOM, da Secretaria Municipal de Educagdo - SME, unidade demandante do objeto licitado, apreciou os
guestionamentos e as alegagBes apresentadas na impugnagdo, se posicionando contrdria com o que foi alegado nas razbes impugnantes na defesa do
estabelecido no instrumento convocatdrio, opinando pela manutengdo dos textos, como literalmente segue transcrito:

Quanto a analise dos itens:
DA REGULARIDADE DA COMPOSIGCAO DE CUSTOS E DA EXEQUIBILIDADE DO OBJETO

A fundamentagdo dos custos da presente contratagdo observa estritamente o principio da economicidade e a realidade fatica da execugdo dos
servigos de transporte escolar. Quanto a insurgéncia sobre a Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT), esclarece-se que a Administragdo utilizou o
instrumento normativo vigente e registrado a época da elaboragdo da planilha de custos na fase preparatdria, em estrita observancia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e a atualidade dos dados oficiais. Eventuais reajustes supervenientes a consolidagdo do
orcamento estimativo serdo objeto de andlise em sede de reequilibrio econémico-financeiro ou repactuagédo, conforme o caso, ndo maculando
a validade da pesquisa de pregos inicial. (g.n.)

No gue tange a suposta omissdo de custos para eventos extraordindrios, como reposicdo de aulas ou viagens suplementares, reitera-se que
o modelo de remuneragédo adotado é o de pagamento por quilémetro rodado. Tal metodologia assegura que a contratada seja remunerada
efetivamente pelo servico executado, sendo que o Termo de Referéncia é taxativo ao delimitar o objeto ao transporte de alunos entre a
residéncia e a instituicdo educacional nos dias letivos. Inexistindo previsdo para excursdes ou viagens de outra natureza, ndo ha que se falar
em inclusdo de tais custos na planilha, sob pena de enriquecimento sem causa do particular e subdimensionamento artificial do preco
publico. (g.n.)

Acerca da auséncia de previsdo de custos para periodos de paralisacdo ou greve, a Administracdo pontua que a estimativa contratual baseia-se
no cumprimento do calendario letivo. Em situages de greve, a reposicdo das aulas garante a manutencdo da quilometragem total estimada
para o periodo, preservando a equagdo financeira do contrato sem a necessidade de provisionamento de custos ociosos. Ademais, por se tratar
de prestacdo de servigo por demanda de quilometragem e ndo por disponibilidade exclusiva de médo de obra em regime de dedicagdo exclusiva
0s riscos operacionais relativos aos encargos fixos em periodos sem prestacdo de servico devem ser absorvidos pela estrutura empresarial da
licitante, conforme a margem de lucro e despesas indiretas (BDI) apresentadas. (g.n.)

Por fim, quanto a exigéncia de disponibilizagdo de méo de obra e veiculos no prazo de 48 horas, esclarece-se que tal comando refere-se a
capacidade operacional de reorganizacdo e ajuste de rotas ji existentes, visando a continuidade do servigo publico essencial. Esta exigéncia
guarda proporcionalidade com a natureza do servigo e ndo se confunde com o prazo de mobiliza¢do inicial da estrutura, sendo indispensével
para_que a Secretaria Municipal de Educagdo possa responder tempestivamente a demandas de alteracdo de itinerarios. Assim, a
composicdo de precos reflete a justa remuneragdo do mercado, garantindo a ampla competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica. (g.n.)

DA HIGIDEZ DA COMPOSICAO DE CUSTOS E DAS ESPECIFICAGOES DA FROTA

A insurgéncia quanto aos custos de aquisi¢cdo e depreciacdo dos veiculos ndo prospera, uma vez que a planilha de custos da Administragdo foi
consolidada com base em parametros técnicos e pesquisas de mercado que refletem a realidade da economia de escala e as especificidades do
transporte escolar. O valor de aquisicdo adotado no orgamento estimativo guarda conformidade com as bases de dados oficiais utilizadas na
fase preparatéria, sendo certo que a depreciacdo foi calculada de forma linear e proporcional a vida util prevista para o objeto, que é de 4
(quatro) anos, conforme diretrizes do Termo de Referéncia. Portanto, o montante de depreciagdo anual indicado na planilha ndo configura erro
metodoldgico, mas sim a aplicagdo técnica do rateio do valor residual do bem ao longo do periodo de execugdo contratual pretendido. (g.n.)

Quanto a alegacdo de "custo improdutivo" durante férias e recessos escolares, reitera-se que a modelagem da contratagdo prevé o




pagamento por quilometragem efetivamente rodada. Nesse sistema, os custos fixos e operacionais devem ser diluidos na proposta da
licitante dentro do valor do quilémetro, ndo cabendo a Administracdo remunerar veiculos parados ou periodos sem prestacdo de servico. Tal
entendimento alinha-se ao principio da eficiéncia e evita o pagamento por servigos ndo executados, cabendo ao particular, em sua estratégia
comercial e composigdo de BDI, prever a manuten¢do de sua estrutura nos periodos de baixa demanda, conforme a natureza do risco
empresarial inerente ao setor de transportes. (g.n.)

No que tange a frota reserva e as obriga¢des operacionais, o edital é hialino ao estabelecer que a contratada deve garantir a continuidade do
servico sem prejuizos a Administragdo. A exigéncia de veiculos adicionais com caracteristicas similares aos da frota principal visa assegurar o
principio da continuidade do servico publico, sendo responsabilidade exclusiva da contratada a gestdo de seus ativos para atender aos
chamados de substituigdo ou reforgo. Nao hd inviabilidade técnica, mas sim uma exigéncia de qualificagdo operacional minima para suportar as
contingéncias comuns ao transporte de passageiros, garantindo a seguranca dos usuarios. (g.n.)

Por fim, ndo subsiste a alegada divergéncia entre o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Edital quanto a idade da frota. O item 9.1 do Termo
de Referéncia, que é o documento regente da execugdo, estabelece de forma clara o limite de até 15 (quinze) anos de fabricacéo para os
veiculos. Eventuais interpretacdes gramaticais isoladas ndo se sobrepéem a norma expressa do edital, que garante a isonomia e a seguranca
juridica ao fixar um critério objetivo e temporal para a aceitabilidade dos veiculos. Assim, a Administracdo mantém os termos do certame, por
entender que o orcamento é exequivel e as regras editalicias sdo suficientes para a selecdo da proposta mais vantajosa, em estrita observancia

alein?14.133/2021. (g.n.)
DA HIGIDEZ DA COMPOSIGAO DO BDI, REGULARIDADE TRIBUTARIA E DEFINIGAO DOS CRITERIOS DE HABILITACAO

A estrutura do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) adotada pela Administragdo foi delineada para refletir a cobertura das despesas indiretas
padrdo para o setor de transporte escolar, em estrita observancia ao principio da selegdo da proposta mais vantajosa. Os elementos citados
como omissos — custos financeiros e garantias — sdo componentes que integram a discricionariedade técnica do planejamento, sendo que a
sua ndo discriminagdo nominal na glanllha estlmat'lva ndo |mpede gue os licitantes os |nc|uam em suas propostas particulares, conforme sua

Administragdo é uma referéncia, cabendo ao particular demonstrar sua exequibilidade dentro dos limites de mercado. (g.n.)

No que tange a aliquota tributdria de 6% e a metodologia de cdlculo, esclarece-se que o orcamento estimativo utiliza pardmetros médios para
garantir a ampla competitividade. A adocdo de aliquotas iniciais de regimes simplificados visa ndo restringir a participacdo de empresas de
menor porte (ME/EPP), sendo que o calculo sobre o custo é uma simplificagdo metodoldgica usual na fase interna para balizar o preco maximo.
Conforme a Lei n2 14.133/2021, a responsabilidade pela correta indicagdo dos tributos e pela demonstragio da exequibilidade final é da
licitante, que deverd ajustar sua proposta ao seu regime tributdrio especifico, desde que o valor global ndo ultrapasse o teto estabelecido pelo
érgdo. (g.n.)

Quanto a alegada incompatibilidade de horérios, a previsdo de atendimento em regime de disponibilidade refere-se ao canal de comunicagdo e
suporte operacional entre a contratada e a Secretaria, e ndo a execugdo fisica das rotas de transporte. Esta exigéncia é indispensdvel para a
gestdo de crises, acidentes ou alteragdes emergenciais de itinerdrios, garantindo a continuidade do servigo publico essencial. No que concerne
a auséncia de itens do ETP no Edital, como o "meio de comunicagdo", ressalta-se que o Edital e o Termo de Referéncia sdo os instrumentos que
consolidam as obrigacGes contratuais definitivas, sendo que a Administracdo optou por simplificar as exigéncias acessdrias para reduzir custos
burocraticos, sem prejuizo a qualidade da execugdo. (g.n.)

Por fim, a defini¢do de "complexidade tecnoldgica e operacional equivalente" para fins de qualificacdo técnica (Art. 67 da Lei n? 14.133/2021)
deve ser interpretada a luz da natureza do servigo: transporte de passageiros. A Administracdo entende que a comprovacdo de aptiddo em
servicos de transporte de pessoas jd supre o requisito de similaridade, ndo sendo necessério o detalhamento exaustivo de tecnologias
especificas para ndo restringir indevidamente a competitividade. A auséncia de um nimero minimo de veiculos como cldusula de barreira, salvo
quando estritamente indispensavel, alinha-se ao entendimento de que a capacidade técnica deve focar na experiéncia gerencial e operacional
e ndo apenas no patrimdnio ou frota atual da licitante, prestigiando o julgamento objetivo e a ampliagdo do certame. (g.n.)

No que tange a insisténcia da impugnante em reapresentar os mesmos argumentos técnicos e juridicos — especificamente sobre a natureza da
mé&o de obra e a composigdo de custos dos veiculos ORE 1 (4x4) —, é imperativo destacar que a Administragdo Publica, pautada pelo Principio
da Impessoalidade e da Eficiéncia (art. 52 da Lei n2 14.133/2021). A estratégia de impugnagdes sucessivas sem a apresentagdo de fatos novos
ou provas documentais supervenientes configura-se como tentativa de protelar o certame, o que afronta o Principio da Continuidade do
Servigo Publico, especialmente em se tratando de servigo essencial que ndo pode ser interrompido como é o transporte escolar rural.

Ademais, a reiteragdo ad infinitum de questionamentos sobre a Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) e os valores de mercado para veiculos
4x4 ignora que o orcamento foi consolidado com base em dados vigentes e oficiais a época da fase preparatéria. A estabilidade do edital é
condigdo necessaria para a seguranga juridica dos demais licitantes. Alterar o instrumento convocatério a cada insurgéncia individual sem
fundamento legal robusto feriria o Principio da Isonomia e a Selegdo da Proposta mais Vantajosa, retardando indevidamente a contratagdo e
colocando em risco o calendario letivo municipal.

E, finaliza, se posicionando nos seguintes termos: Dessa forma, a Administragdo ratifica que ndo houve qualquer omissdo ou erro nas respostas
anteriores. A andlise técnica permanece integra: o objeto ndo é de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os precos estdo em conformidade com o mercado para
as especificacbes exigidas e a planilha de custos respeita as normas vigentes. Por todo o exposto, decide-se pelo INDEFERIMENTO DEFINITIV@as alegacbes
reiteradas, mantendo-se o certame em seus exatos termos e alertando que a insisténcia em teses ja vencidas pode ser interpretada como tentativa de embarago
ao processo licitatério. (g.n. e destaque original)

3 - Da analise Juridica

E plausivel inferir da manifestagido técnica, que a unidade técnica Geréncia de Compras, Contratos e Convénios - GERCOM da SME, os pontos
arguidos nas alega¢des da impugnacdo, por meio do Despacho n2 1818/2026 - GERCOM/SME (9927869), e, apds analise aos itens questionados nas razdes
impugnantes, tecnicamente, apresentando motivagdes baseadas no interesse publico, na realidade e necessidade fatica, se posicionando contrdria com as
alegagdes apresentadas, notadamente quanto aos questionamentos a composi¢do de custos relativa a mao de obra, relativa aos veiculos e a falhas no Edital.

Ou seja, ao analisar o mérito das alegacGes da impugnacdo, a unidade técnica Geréncia de Compras, Contratos e Convénios - GERCOM da SME,
apreciou ao conteldo das manifestag@es, verificando sobre possiveis irregularidades no Edital, e as entendeu improcedentes; portanto, optando tecnicamente,
por rechagar as alegagBes apresentadas nos itens impugnados, e pela manuten¢do da redagdo do Edital e do Termo de Referéncia nas condi¢des originariamente
publicadas; destacando as alega¢des reiteradas que foram objetos de esclarecimentos prévios, conforme Despacho n2 419/2026 - GERCOM - RESPOSTA PEDIDOS
DE IMPUGNACAO (9137785).

Nesse sentido, pela abrangéncia da manifestacdo técnica da unidade técnica do érgdo gestor e demandante do objeto licitado, para seguimento e
deslinde do tema em estudo, calha registrar que a Chefia da Advocacia Setorial da SEMAD, n3o possui no seu quadro funcional, servidor técnico com expertise
técnica bastante e suficiente para proceder a analise técnica que a matéria, a necessidade e a demanda publica apresentada, nos moldes que requer e exige.

Impondo, in casu, a busca ao disposto no artigo no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n2 9.861/2016, que regula o Processo Administrativo no
ambito da Administragdo Publica Municipal, transcrito, ispsis litteris:

Art. 51. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando :

(...)

§ 12 - A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concorddncia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato. (g.n.).




E, também, ao previsto no Decreto Municipal n2 963, de 14 de margo de 2022 Ml, que estabelece regras e diretrizes para a atuagdo de agente de
contratagdo, de equipe de apoio, da comissdo de contratagdo e dos gestores e fiscais de contratos, nos termos da Lei federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, no
ambito da administragdo publica municipal do Municipio de Goiania, que no artigo 19, regulamenta sobre a possibilidade de diligéncias para dirimir ddvidas
técnicas para o fim de subsidiar as decisdes nos procedimentos da licitagdo, como a seguir vem descrito:

Art. 19. O agente de contratacdo, inclusive o pregoeiro, a equipe de apoio, a comissdo de contratacdo, e o gestor e fiscal do contrato poderdo
solicitar manifestacdo técnica do 6rgdo de assessoramento juridico e de controle interno, ou de outros setores dos demais 6rgdos ou
entidades, para dirimir duvidas ou a fim de subsidiar sua decisdo. (g.n.)

Implicando dizer, em face da especificidade técnica da matéria apresentada, por guardar pertinéncia com questdes de ordem técnica
administrativa, tendo em vista a necessidade, o interesse publico e o dominio técnico da situagdo fatica apresentada, por aquela unidade do érgdo demandante,
entende e tem-se que compete a unidade técnica Geréncia de Compras, Contratos e Convénios - GERCOM, da Secretaria Municipal de Educagdo - SME,
demandante do objeto a licitar, a referida analise, manifestacdo e posicionamento técnico, ao qual reveste-se, em tese, de plausibilidade.

Ainda, ao tema, calha ressaltar, por forga do Principio da Eficiéncia, que a atividade administrativa publica deve ser norteada e exercitada do modo
mais satisfatério possivel, norteando a atuacdo do Estado e do Agente Publico em cada circunstancia, conforme expresso nas licdes do saudoso Hely Lopes
Meirelles(2k

E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos, para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros. (g.n)

E, mais, o Edital possibilita a diligéncia para fins de esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, in casu, sobre se é possivel, realizavel ou
executdvel, o objeto questionado em impugnagdo, a saber:

15.3. E facultado ao agente de contratacdo, a autoridade a ele superior e as areas técnicas competentes da Secretaria Municipal de
Administra¢do, em qualquer fase da licitacdo, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo. (g.n.)

15.3.1. Fica facultado a SEMAD, através da area técnica competente, realizar diligéncias técnicas necessarias a validacdo das documentagdes,
declaragdes e/ou informagdes ofertadas em quaisquer das fases da licitagdo e/ou contratagdo, inclusive junto ao(s) fabricante(s), quando for o
caso. (g.n.)

Entendimentos legais esses, que possibilitaram que os operadores/executores dos procedimentos do certame licitatério, pela Geréncia de Pregdes
- GERPRE via Agente de Contratagdo, buscasse subsidios técnicos, conforme Despacho n2 127/2026 - GERPRE ( 9844909), no caso, junto a unidade técnica
demandante do objeto licitado, a Geréncia de Compras, Contratos e Convénios - GERCOM, da SME, a quem compete manifestar e se posicionar quanto a
contratagdo dos servigos de Transporte Escolar com motoristas e monitores para atender aos estudantes da Secretaria Municipal de Educagdo de Goiania , para
balizar a sua decisdo, quanto a impugnagdo apresentada; o que se deu, em razdo da pertinéncia temdtica que detém a referenciada unidade técnica, conforme
manifestagdo e posicionamento técnico por meio do Despacho n2 1818/2026 - GERCOM/SME (9927869).

Assim, considerando o previsto no artigo 51, § 12, da Lei Municipal n2 9.861/2016, no artigo 19 do Decreto Municipal n2 963, de 14 de margo de
2022, nos itens 16.3 e 16.3.1 do Edital, nas necessidades faticas e no interesse publico, e em razdo da auséncia de atribuigdo técnica desta Chefia da Advocacia
Setorial da SEMAD, ao presente tema, é possivel extrair o entendimento que se deve prevalecer, neste aspecto, o posicionamento técnico esbogado pela
Geréncia de Compras, Contratos e Convénios - GERCOM, da Secretaria Municipal de Educagdo - SME, demandante do objeto da licitagdo, conforme expressdes
técnicas do Despacho n? 1818/2026 - GERCOM/SME (9927869); qual seja, a manutengdo do texto do Edital, consoante exigéncias contidas no Termo de
Referéncia; inferindo-se, dai, que as manifestagGes técnicas sdo capazes de subsidiar, em regra, a tomada de decisdo por parte dos setores responsaveis pela
condugdo e execugdo do procedimento em tela.

Nestas condigBes, tem-se na manifestacdo com posicionamentos técnicos, que a unidade técnica Geréncia de Compras, Contratos e Convénios -
GERCOM da SME, esclareceu se posicionando sobre as alega¢Bes apresentadas na pega impugnatéria, conforme Despacho n? 1818/2026 - GERCOM/SME
(9927869) e Despacho n? 419/2026 - GERCOM - RESPOSTA PEDIDOS DE IMPUGNAGAO (9137785), de onde se faz necessario e adequado recomendar, para o
caso, a observancia do entendimento desenvolvido no item 4.1, a seguir.

4 - Da vinculagdo das manifestagoes técnicas prestadas administrativamente as empresas licitantes

Tendo em vista a manifestagdo da unidade técnica, que esclareceu, manifestou e se posicionou sobre as alegacbes apresentadas na peca
impugnatdria, por meio do Despacho n? 1818/2026 - GERCOM/SME (9927869) e Despacho n? 419/2026 - GERCOM - RESPOSTA PEDIDOS DE IMPUGNACAO
(9137785), registra-se, que tais situagdes féticas, clamam para o estudo, para a apresentagdo do entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, constante
do julgado jurisprudencial do Acérddo TCU n? 179/2021 - Plendrio, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, Processo 035.444/2020-7, Sessdo 03/02/2021 e

Ata 3/2021 - Plenario!®l, e no Acérdio 915/2009—TCU—PIenériom, a saber:

Acérddo TCU n2 179/2021 - Plenario:

d

Os esclarecimentos pr administrativamente possuem natureza vinculante para todos os licitantes, ndo sendo possivel admitir, quando
da andlise das propostas, interpretacdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatério (dentre outros, Acérddos 130/2014,
Ministro Relator José Jorge, e 299/2015, Ministro Relator Vital do Régo, ambos do Plenario). (g.n.)

Acérddo 915/2009-TCU-Plenério:

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para os participantes da licitacdo. A inobservancia, pelo
pregoeiro, da vinculacdo de sua resposta ao instrumento convocatério pode levar a sua responsabilizagdo perante o TCU. (g.n.)

Do mesmo modo, referente ao tema, caminha o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ, conforme é possivel aferir no texto do
Acorddo n® 015340/2024-PLENV[§1, de relatoria do Conselheiro Relator: Christiano Lacerda Ghuerren, do Processo: 222978-6/2019, Sessdo: 1 de Abril de 2024,
com a seguinte decisdo:

(...) é preciso lembrar que os esclarecimentos prestados pela Administragdo no curso do processo licitatério, assim como as respostas as
impugnacdes ao edital, tém efeito aditivo e vinculante, a medida que ndo s6 acresce ao edital, como também vincula a todos os licitantes e a
Administracdo Publica, que ndo pode decidir em sentido diverso daquele o qual ja havia se manifestado, sob pena de ofensa ao principio da
vinculag¢do ao instrumento convocatdrio. (g.n.)



E, no mesmo sentido dos julgados jurisprudenciais das cortes de contas publicas, tem-se o entendimento do doutrinador Margal Justen Filho 131,
ressaltando quanto ao tema:

E pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a Administragdo forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta
formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculacdo ao
edital para negar eficicia a resposta apresentada pela prépria Administracdo. (...) A forca vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento
envolve as hipéteses de interpretagdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretacdes possiveis em face do ato convocatério. Se
a Administracdo escolhe uma ou algumas dessas interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), haverd a vinculagdo. (g.n.)

Entendimentos da Corte de Contas Publicas Federal, com a corroboragdo de julgado do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ,
bem como da doutrina, in casu, resta imposta para as unidades afins e competentes da SEMAD, em especial, para a Agente de Contratacdo, executora da
licitagdo, para o seguimento do presente certame licitatdrio, a_obrigacdo de agregar e aplicar nos atos e procedimentos de disputa do Edital, o posicionando
expresso e adotado pela unidade técnica Geréncia de Compras, Contratos e Convénios - GERCOM da SME, quanto aos esclarecimentos, manifestagdes e
posicionamentos técnicos sobre os questionamentos apresentados na peca impugnatéria, por meio do Despacho n? 1818/2026 - GERCOM/SME (9927869) e

Despacho n2 419/2026 - GERCOM - RESPOSTA PEDIDOS DE IMPUGNACAO (9137785). Condigdes que se recomendam, desde ja.

5 - Da conclusdo da andlise

Por todo o exposto e desenvolvido no presente parecer, e considerando a veracidade presumida dos documentos e a legitimidade dos seus
signatarios, em especial, que a manifestacdo e o posicionamento da unidade técnica Geréncia de Compras, Contratos e Convénios - GERCOM da SME, que
detém competéncia e pertinéncia técnica administrativa para a matéria técnica em debate, conforme Despacho n? 1818/2026 - GERCOM/SME (9927869) e
Despacho n? 419/2026 - GERCOM/SME (9137785), esta Chefia da Advocacia Setorial conclui pelo conhecimento e recebimento da impugnacdo, porque foi
apresentada dentro do prazo legal, e, quanto ao mérito, opina pela ndo recepcdo das alegagdes e dos pedidos da empresa MAAS Servigos Ltda, CNPJ n°
41.938.735/0001-48 (9844675), amparado nas manifestagdes técnicas, que deram causa ao improvimento da impugnag¢do; no entanto, devendo ser
observada, pela Agente de Contratagdo e/ou a unidade técnica afim e competente, as recomendagdes ao final dos itens 4, supra descrito.

Registra-se, ainda, que ndo incumbe a esta Advocacia Setorial avaliar as especificagdes utilizadas no procedimento em tela, dado o seu cardter
eminentemente técnico, recomendando-se a Administragdo que verifique o cumprimento deste requisito.

Por fim, cumpre observar em razdo da doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello “—01, que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo
ativa”.

E o Parecer meramente opinativo, sem efeitos vinculantes. Em atengdo ao Despacho n2 132/2026 - GERPRE ( 9931086), a Geréncia de Pregdes -
GERPRE a/c Agente de Contratagdo,para ciéncia e sequenciamento do feito, com as providéncias cabiveis quanto a recomendagdo da conclusdo deste parecer,
e, apds, a CHEGAB/SEMAD, para apreciagdo e deliberacdo da autoridade superior desta Pasta.

Carlos Henrique da Silva
Apoio Juridico

Diego Leonardo Gomes Barbacena
Chefe da Advocacia Setorial
OAB/GO n2 53.259
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