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NEXA ENGENHARIA LTDA | CNPJ: 33.888.220/0001-52

A
Comissao Especial de Contratacao

Municipio de Goiania - GO

Ref.: Impugnacao ao Edital - Concorréncia Eletrénica n® 90001/2026

A empresa NEXA ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 33.888.220/0001-52, representada por seu soécio proprietario, Sr. Jalles
Miranda, vem, tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face das disposi¢cdes constantes no instrumento convocatério em epigrafe, pelos
fundamentos técnicos e juridicos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnacao é tempestiva, haja vista ter sido protocolada dentro do prazo
legal de até 3 (trés) dias uteis anteriores a data designada para a abertura da sessao
publica, prevista para o dia 22 de abril de 2026, as 15h00min, atendendo ao prazo
decadencial estatuido no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021.

A Impugnante possui legitimo interesse na regularidade, na viabilidade econémica e na
exequibilidade do certame, razdo pela qual é plenamente cabivel a presente
manifestacao.

2. DOS FATOS E DA FUNDAMENTAGAO TECNICA E JURIDICA
2.1. Da Grave Defasagem Temporal do Orcamento Base

Da analise criteriosa da documentagao técnica que instrui o presente Edital, constata-
se vicio material de elevada gravidade na formacao dos precos de referéncia: a planilha
orcamentaria adotada como base para a estimativa do valor maximo da contratagao
encontra-se ancorada em tabelas SINAPI/SICRO com data-base em dezembro de
2024.
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Considerando que o certame ocorre em abril de 2026, evidencia-se uma defasagem
temporal superior a 15 (quinze) meses, periodo marcado por significativa variagdo dos
custos da construcéo civil, conforme demonstrado pelos indices setoriais oficiais.

A manutencdo de orcamento superado em mais de um ano afronta diretamente o
principio da fidedignidade dos pregos de mercado, positivado no art. 23, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, que impde que a estimativa de despesa reflita os valores efetivamente
praticados no momento da licitagao.

2.2. Da Mensuragao Objetiva da Defasagem - Dados do INCC e do SINAPI

A extensdo do vicio pode ser objetivamente aferida por meio do indice Nacional de
Custo da Construgao (INCC), referencial oficial amplamente utilizado para a atualizagao
de precos na construcao civil:

2024 ~4,5% Acumulado
2025 ~4,0% Acumulado
2026 (parcial) ~2,0% Em curso
TOTAL (dez/24 — abr/26) ~10% a 11% Defasagem atual

Em sintese objetiva: valores baseados na tabela SINAPI de dezembro de 2024
apresentam, em abril de 2026, defasagem acumulada da ordem de 10% a 11%, de
acordo com a variagao real do INCC no periodo.

A situagdo é ainda mais critica quando se analisa o intervalo mais amplo. Para
referéncia comparativa, orcamentos baseados em SINAPI de 2022 acumulam
defasagem da ordem de 25% a 27%, conforme demonstra o histérico do INCC abaixo:
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2022 ~9,3%
2023 ~3,3%
2024 ~4,5%
2025 ~4,0%
2026 (parcial) ~2,0%

ACUMULADO 2022—2026 ~25% a 27%

2.3. Da Comprovacao Pratica: Composi¢oes SINAPI com Variagao Superior a 25%

A defasagem néo é abstrata. A titulo exemplificativo, cotejando as referéncias SINAPI
atualmente praticadas com as constantes na planilha do Edital, verificam-se as
seguintes composi¢des com variagdo de prego superior a 25%, evidenciando a
concretude do vicio:

« TAPUME COM TELHA METALICA - AF_03/2024: composicdo com variagio
acima de 25% em relacdo a bases anteriores, refletindo a alta dos insumos
metalicos e da mao de obra especializada;

+ ESTRUTURA TRELICADA DE COBERTURA, TIPO FINK, COM LIGACOES
SOLDADAS, INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS, MAO
DE OBRA E TRANSPORTE COM GUINDASTE - FORNECIMENTO E
INSTALACAO - AF_01/2020_PSA: composicao diretamente impactada pela alta
do ago e dos custos logisticos, com variagéo superior a 25%;

«  TELHAMENTO COM TELHA DE ACO/ALUMINIO E = 0,5 MM, COM ATE 2
AGUAS, INCLUSO ICAMENTO - AF_07/2019: composigéo de referéncia antiga
(2019), com acumulado de variagao que supera amplamente 25%;

« REVESTIMENTO CERAMICO PARA PAREDES INTERNAS COM PLACAS
TIPO ESMALTADA DE DIMENSOES 33X45 CM APLICADAS NA ALTURA
INTEIRA DAS PAREDES - AF_02/2023_PE: composigao cujo custo de insumos
e assentamento acumulou variagao superior a 25% frente aos referenciais de
dezembro de 2024.

Esses exemplos, todos retirados diretamente do catalogo SINAPI, comprovam que a
defasagem nao se distribui uniformemente: alguns servigos apresentam variagdes muito
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superiores a meédia, tornando a proposta a ser elaborada sobre a planilha vigente
economicamente inviavel em sua estrutura de custos.

2.4. Da Inviabilidade Econémica e do Aniquilamento da Margem de Lucro (BDI)

O vicio temporal apontado produz efeito financeiro em cascata que torna a participacao
no certame economicamente inviavel para qualquer empresa idénea.

A taxa de Lucro (Remuneragao) fixada na composi¢édo do BDI da planilha orgamentaria
é de 7,40%. Todavia, como demonstrado, a variagdo acumulada do custo global da
construcao civil entre dezembro de 2024 e abril de 2026 ja alcanga aproximadamente
10% a 11%, de acordo com os indices do INCC e os referenciais SINAPI.

Sob a ¢dtica da engenharia de custos, esta demonstrado que a inflagdo acumulada nos
custos diretos da obra ja consumiu integralmente - e até mesmo superou - a margem de
lucro referencial de 7,40% prevista no BDI. Isso significa que qualquer empresa que
proponha valores dentro do teto estabelecido pelo Edital estara, na pratica, executando
a obra com margem nula ou negativa.

2.5. Do Risco de Licitagao Deserta ou de Sele¢cao Adversa

A manutencdo do Edital nos moldes atuais imp&e ao particular que execute a obra sem
perspectiva de remuneracao. Tal cenario desnatura a finalidade lucrativa da atividade
empresarial e afasta a competitividade do certame, gerando dois riscos concretos e
igualmente lesivos @ Administracao Publica:

+ Licitacdo deserta: auséncia total de interessados habilitados, forgando a
reedicao do processo e 0 atraso na entrega do objeto;

+ Selecgao adversa ("mergulho de pregos"): atracao de empresas sem capacidade
econbmico-financeira adequada, que, apdés a assinatura do contrato,
inevitavelmente pleiteardo paralisacdo das obras ou reequilibrio econdmico-
financeiro imediato, com fundamento na Lei n° 10.192/2001, transformando o
objeto em mais um esqueleto de obra publica inacabada.

Ambas as hipéteses comprometem diretamente a obtenc¢ao da proposta mais vantajosa,
objetivo precipuo da licitagao publica, e configuram dano ao erario.

2.6. Da Jurisprudéncia Consolidada do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

A conduta de deflagrar processo licitatorio calcado em planilha orgamentaria com mais
de 15 (quinze) meses de defasagem configura grave ilegalidade material,
sistematicamente combatida pelo Tribunal de Contas da Unido.
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O entendimento consolidado da Corte de Contas encontra-se cristalizado na Sumula n°
261 do TCU, que exige a elaboracdo de projeto basico adequado e atualizado em
licitagdes de obras e servigos de engenharia. Um orgamento ancorado em data-base de
dezembro de 2024, submetido ao mercado em abril de 2026, representa a antitese do
conceito de atualizacao exigido pelo verbete.

O Acordao n° 905/2018 - Plenario do TCU deliberou de forma precisa sobre a
impossibilidade de manutencdo de certames com or¢gamentos desatualizados,
reconhecendo que a defasagem de precos gera risco iminente de contratacio a valores
inexequiveis, redundando em aditivos contratuais ou na inexecu¢ao da obra.

O Acordao n° 2.265/2020 - Plenario foi igualmente taxativo ao reconhecer que a
utiizagdo de base orcamentaria defasada afronta a legalidade do certame e os
principios basicos da Administragao Publica.

A luz da Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), o Acérddo n° 2.118/2024 - Plenario
fundamentou a anulagdo de certames em que os projetos basicos e planilhas se
encontravam falhos ou defasados no exato momento da publicagao do edital, por causar
prejuizo efetivo ao principio do melhor resultado licitatério.

Resta, portanto, cristalino que a tentativa da Administracdo de transferir ao particular o
6nus da inflagdo acumulada, forgando a competicdo sobre orgamento superado em mais
de um ano, consubstancia pratica ilegal, maculando o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e atraindo a necessidade premente de correcdo da planilha
antes da fase de lances.

3. DOS PEDIDOS

Face ao exposto, e estando inequivocamente demonstrados os vicios que maculam a
competitividade, a legalidade e a exequibilidade do certame, a Impugnante REQUER-
SE:

a) O recebimento e conhecimento da presente Impugnacdo, por ser tempestiva e
preencher todos os requisitos legais;

b) A concessao de efeito suspensivo ao presente pedido, suspendendo-se a sessao de
abertura de propostas agendada para o dia 22/04/2026 as 15h00min, até a apreciacao
definitiva das questbes levantadas;

c) No mérito, que seja julgada TOTALMENTE PROCEDENTE a presente Impugnacao,
determinando-se a remessa do processo administrativo ao setor técnico competente
para a imediata atualizagdo da planilha orgcamentaria para a data-base mais recente do
SINAPI (fevereiro/margo de 2026), sanando o vicio temporal identificado;
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d) Apés a devida correcao e readequacdo orcamentaria, que seja providenciada a
republicacdo do Edital, reabrindo-se o prazo legal para a formulagédo de novas propostas
pelas empresas interessadas, conforme impde o art. 55 da Lei n° 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Goiania - GO, 16 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

b BRUNO CARDOSO BERTAN
g » Data: 16/04/2026 13:52:54-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

NEXA ENGENHARIA LTDA.
Jalles Miranda - Sécio Proprietario

CNPJ n° 33.888.220/0001-52
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