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ORIENTACAO NORMATIVA N° 002/2021

Dispde sobre a desnecessidade de analise juridica
pela Procuradoria-Geral do Municipio em processos
de dispensa de licitagdo em razdo do baixo valor (art.
75,1 e1l, da Lei n. 14.133/21), desde que obedecidos
os requisitos previamente elencados no Parecer n.
1652/2021-PGM ¢ atendido o checklist anexo a
presente.

A Procuradoria-Geral do Municipio de Goiania, por intermédio da Procuradoria
Especializada de Assuntos Administrativos, no uso de suas atribui¢des legais, com fulcro nos

artigos 31, IV, e 43, IX e X1, da Lei Complementar Municipal n® 335/2021:

CONSIDERANDO a necessidade de desburocratizar os processos de contratagdo
direta em decorréncia de baixo valor, uma vez que se tratam de processos que, em geral, sdo de

baixa complexidade;

CONSIDERANDO a necessidade de conferir maior celeridade e seguranga as
contratagdes da Administragdo Publica relacionadas a compras e aquisi¢des de baixo valor,
mediante o uso de checklist e minuta contratual padrio, se for o caso;

CONSIDERANDO que medidas similares sdo adotadas por variados entes
administrativos, a exemplo da Advocacia-Geral da Unido - AGU, conforme Orientagdo
Normativa n. 46, de 26 de fevereiro de 2014, e a Instrugdo Normativa AGU N° 1, de 13 de
setembro de 2021;

CONSIDERANDO o art. 53, §5°, da Lei n. 14.133/21, que preceitua que a andlise
juridica podera ser dispensada, mediante ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega imediata do bem

ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato previamente padronizados;

RESOLVE aprovar o presente regulamento:
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no art. 75, I ou II, da Lei n. 14.133/2021, desde que se atente aos preceitos juridicos indicados no
Parecer n. 1652/2021, observada a minuta contratual pré-aprovada, caso se opte pela formacdo de
instrumento contratual, e o checklist definido por esta Procuradoria, todos em anexo a presente.

Art. 2°. E dispensada a manifestagdo juridica da Procuradoria-Geral do Municipio de
Goiania nas contratagdes com fundamento no art. 75, incisos I ou I, da Lei n. 14.133/2021.

Art. 3°. A minuta contratual somente ¢ necessaria nos casos em que se opte pela
formacdo de instrumento contratual, em consideracdo ao caréter facultativo disposto no art. 95, I, da
Lei n. 14.133/2021 para as contratacdes fundamentadas na dispensa em razdo do valor, podendo ser
substituida por outros instrumentos habeis.

Art. 4°. E de competéncia do 6rgdo interessado a andlise e verificagdo de

conformidade de tais processos com o checklist e minuta contratual, quando utilizada.

Procuradoria-Geral do Municipio de Goidnia

Goiania, aos 31 de agosto de 2021.

TATIANA ACCIOLY FAYAD
Procuradora-Geral do Municipio
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ANEXO1I
MINUTA CONTRATUAL

Observacoes:

[ 1) os espacos sublinhados devem ser preenchidos pelo 6rgiao/entidade CONTRATANTE;

- 2) entre parénteses estfio as informacdes que devem ser preenchidas; i
3) em alguns casos, foi incluido nota explicativa quanto a determinado ponto que merece
atencio do o6rgio/entidade contratante.

CONTRATO N° /20
Contrato de i . que entre si
estabelecem o MUNICIPIO DE GOIANIA,
por intermédio da , €

k]
consoante as clausulas e condi¢des ora
dispostas.

CONTRATANTES: O Municipio de Goiania/GO, doravante denominado MUNICIPIO, por

intermédio do(a) (Nome do 6rgio/entidade), com sede na , inscrito(a)
no CNPJ n° , representado(a) neste ato por seu titular, (nome da autoridade),
nomeado(a) pelo Decreto n. |, doravante designado(a) simplesmente CONTRATANTE, ¢ no
outro polo da avenca , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n. , neste ato representada, na forma de seu ato constitutivo, pelo(a)
socio(a) Sr.(a) , Identidade n° , CPF n°

L)

doravante denominada CONTRATADA, celebram o presente contrato de
mediante as seguintes cldusulas e condicdes.

L)

FUNDAMENTO DO CONTRATO: esta contratagio direta decorre do Processo n°

, fundamentado em dispensa de licitagdo na forma do disposto no artigo 75, (I
ou II), da Lei n° 14.133/21.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO |

1.1. Constitui objeto do presente contrato , conforme
especificacdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia e na proposta da CONTRATADA.

: Nota 1: Caso o objeto e seus elementos caracteristicos ja estejam adequadamente previstos no :

| Termo de Referéncia e/ou na proposta da CONTRATADA, desnecessario reproduzir integralmente
i todo o objeto.

i
|
:
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2. CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

2.1. ACONTRATADA obriga-se a:

2.1.1. Nao transferir a outrem ou subcontratar, no todo ou em parte, o presente contrato.

2.1.2. Executar fielmente o contrato avencado, de acordo com as condicdes previstas, no Termo de
Referéncia, sua proposta ¢ demais atos anexos ao processo de contratacido direta, que sdo parte
integrante deste instrumento independente de transcricao.

2.1.3. Manter preposto, aceito pela CONTRATANTE, para representa-la na execugdo do contrato.
2.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstituir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucdo ou
de materiais empregados.

2.1.5. Responder pelos danos causados diretamente & Administragdo ou a terceiros, em razdo de
acdo ou omissdo, decorrentes de culpa ou dolo na execugdo do contrato, sua ou de seus prepostos,
independentemente de outras cominacdes contratuais ou legais, a que estiver sujeita, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento realizado pela
CONTRATANTE.

2.1.6. Responsabilizar-se pelos saldrios, transportes, encargos sociais, fiscais, trabalhistas,
previdenciarios, comerciais, indeniza¢des e quaisquer outras que forem devidas no desempenho do
objeto do contrato, ficando a CONTRATANTE isenta de qualquer vinculo da CONTRATADA
com seus fornecedores, prestadores de servicos e empregados.

2.1.7. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas, em consondncia com o
disposto no artigo 92, XVI, da Lei n° 14.133/21.

2.1.8. Prestar esclarecimentos que lhe forem solicitados, atendendo prontamente as eventuais
reclamacdes/ notificagdes relacionadas com o objeto fornecido.

2.1.9. Disponibilizar o objeto negocial de forma parcelada, caso requeira a Administragdo e de
acordo com as necessidades do Municipio.

2.1.10.A CONTRATADA se responsabilizara pela qualidade, quantidade e seguranga do objeto
negocial ofertado, ndo podendo apresentar deficiéncias técnicas, assim como pela adequagio desse
as exigéncias do Termo de Referéncia.

2.1.11. A CONTRATADA deve cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz.

2.1.12. O prazo de garantia minima do objeto ¢ aquele definido no termo de referéncia, respeitados
os prazos minimos definidos na Lei n. 14.133/21, normas legais ou normas técnicas existentes.

2.2. - ACONTRATANTE se compromete a:

2.2.1. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato por intermédio de servidor(es) especialmente
designado(s) conforme determina o artigo 117 da Lei n. 14.133/21.

2.2.2. Os representantes da administracdo anotario em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regulariza¢do das faltas
ou defeitos observados, nos termos do artigo 117, § 1°, da Lei 14.133/21.

2.2.3. As decisdes que ultrapassarem a competéncia do(s) representante(s) serdo encaminhadas ao
gestor da pasta para as devidas providéncias, conforme dispde o artigo 117, § 2°, da Lei 14.133/21.
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2.2.4. Verificar e fiscalizar as condigdes técnicas da CONTRATADA, visando estabelecer controle
de qualidade do objeto a ser entregue.
2.2.5. Efetuar o pagamento a CONTRATADA no valor ¢ época estabelecidos na Clausula Quarta.

3. CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VIGENCIA ‘

3.1. A vigéncia deste Contrato ¢ de , conforme Termo de Referéncia, contados a
partir da (assinatura, publicagdo no PNCP, emissdo da ordem de servigo, entre outros), com inicio
em_/ / e encerramentoem _ /_/ .

Nota 2: Os contratos deverdo observar como prazo maximo a disponibilidade de créditos :
orcamentarios, necessitando estar prevista a despesa no plano plurianual para que tenha vigéncia
superior a 1 (um) exercicio financeiro, nos termos do art. 105 da Lei n. 14.133/21. Em caso de
servigos ¢ fornecimentos continuos, ¢ possivel ultrapassar o exercicio financeiro, desde que se |
ateste a vantagem econdmica da contratagdo plurianual e, no inicio da contratagdo ¢ em cada |
exercicio, certifique-se da existéncia de créditos orcamentarios e da manutencido da vantagem em
{ sua manuteng¢do. :

4. CLAUSULA QUARTA — DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO

4.1. DO PRECO: O valor total do contrato é de R$ (valor por extenso).

4.1.1. No valor acima cstdo incluidas todas as despesas ordindrias dirctas ¢ indirctas decorrentes da
execu¢do contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagdo.

4.2. DA FORMA DE PAGAMENTO: Os pagamentos serdo realizados conforme especificado no
Termo de Referéncia.

4.2.1. Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA enquanto pendente de liquidagdo,
qualquer obriga¢do que lhe for imposta, em virtude de penalidade contratual (multa) ou em razdo de
inadimpléncia referente a execugdo do objeto contratual, sem que isso gere direito ao pleito de
reajustamento de precos ou a corre¢do monetaria.

4.2.2. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para pagamento.

4.2.2. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o 6rgio
contratante atestar a execugio do objeto do contrato.

4.3. ATRASO DE PAGAMENTO: Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento
provocados exclusivamente pelo Municipio de Goiania, o valor devido devera ser acrescido de
atualizagdo monetdria, a contar da data maxima prevista para o pagamento até¢ a data do efetivo
pagamento.

4.4. DO REAJUSTE: Os pregos praticados serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 (doze)
meses, contados a partir da data do orcamento estimado, nos termos da Lei 10.192/01 c/c art. 92,
§3°, da Lei n. 14.133/21. O valor contratado serd reajustado, caso necessario, utilizando-se do
seguinte indice

www.golanla.go.gov.br
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i sempre que compativel com o regime de execucdo, nos termos do art. 92, §5°, da Lein. 14.133/21.

i Nota 4: Deve ser adotado preferencialmente indice especifico ao objeto. Caso ndo exista, admite-se |
i juridicamente a adogdo de indice geral, sendo recomendével, nesse caso, a adocdo do Indice :
: Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E, divulgado pelo Instituto Brasileiro |
- de Geografia e Estatistica - IBGE. :

5. CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

5.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotacio or¢camentdria propria,
prevista no or¢amento do Municipio de Goidnia, para o exercicio de 20, na classificacdo a
seguir:

6. CLAUSULA SEXTA — DAS SANCOES |

6.1. Poderio ser aplicadas as seguintes san¢des a CONTRATADA:

6.1.1. Adverténcia;

6.1.2. Multa compensatdria entre [0,5% (cinco décimos por cento) a 30% (trinta por cento)] do
valor do contrato celebrado;

6.1.3. Impedimento de licitar e contratar;

6.1.4. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

6.2. O procedimento, hipoteses de descumprimento e aplicacdo das san¢des seguird os preceitos
estabelecidos na Lei n. 14.133/21.

6.3. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

6.4. A aplicagdo das sancdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipotese alguma, a
obrigacdo de reparacido integral do dano causado a Administragdo Publica.

6.5. O atraso injustificado na execu¢do do contrato sujeitarda o contratado a multa de mora, no
percentual de da obriga¢do ndo cumprida.

6.5.1. A aplicagio de multa de mora nido impedira que a Administracdo a converta em
compensatoria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicacdo cumulada de outras
sangdes previstas no item 6.1.

6.6. As sangdes previstas nos itens 6.1.1, 6.1.3. e 6.1.4 poderdo ser aplicadas cumulativamente com
a prevista no item 6.2, nos termos do art. 156, § 7°, da Lei n. 14.133/21

- Nota 5: A multa compensatéria deve ser estipulada entre os limites apontados no item 6.1.2.,
i considerando o objeto, os riscos envolvidos, bem como a gravidade e as consequéncias do eventual |
! inadimplemento contratual. A multa moratéria ndo possui um limite legal na Lei n. 14.133/21, |
i contudo recomenda-se que ndo seja superior a 0,5% (cinco décimos por cento) ao dia, cumulaveis !
até o décimo quinto dia de atraso, em face do Decreto Municipal n. 2271/2019. Apds o décimo
- quinto dia, que se aplique a multa compensatoria por inadimpléncia contratual. :

7. CLAUSULA SETIMA — DA EXECUCAO DO OBJETO |
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7.1. A CONTRATADA devera executar o objeto contratado conforme solicitacio da
CONTRATANTE, nos termos prescritos no Termo de Referéncia, obedecendo-se ainda os
seguintes preceitos:

7.1.1. O responséavel pelo recebimento do objeto devera atestar a qualidade e quantidade dos
produtos, devendo rejeitar qualquer objeto que esteja em desacordo com o especificado no Termo
de Referéncia.

7.2. Em conformidade com o artigo 140 da Lei n. 14.133/21, o objeto deste contrato serd recebido: |
- Provisoriamente, para efeito de posterior verificagio da conformidade do objeto com as
especificacdes; Il - Definitivamente, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do objeto ¢
consequente aceitacio.

7.3.1. Se, ap6s o recebimento provisério, constatar-se que os produtos foram entregues em
desacordo com a proposta, com defeito/méa qualidade, fora de especificacdo ou incompletos, apos a
notificagdo por escrito a CONTRATADA, serdo interrompidos os prazos de recebimento e
suspenso o pagamento, até que sanada a situacdo.

7.3.2. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca da obra ou servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucio
do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

7.4. Os ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da boa execu¢do do objeto do contrato
exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

| 8. CLAUSULA OITAVA — DA EXTINCAO |

8.1. A exting¢do do contrato podera ser:

8.1.1.Determinada por ato unilateral e escrito da Administragio, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

8.1.2. Consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por comité de
resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administragao;

8.2. A extincdo determinada por ato unilateral da Administracio e a extin¢io consensual deverao
ser precedidas de autorizacao escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo
no respectivo processo.

8.3. Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administragdo, o contratado serd ressarcido
pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e terd direito a aos pagamentos
devidos pela execucdo do contrato até a data de extingao.

8.4. Os casos de rescisdo serdo formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

8.5. A rescisio administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

9. CLAUSULA NONA — DA PUBLICACAO. |

9.1. Cabera a CONTRATANTE providenciar, por sua conta, a publicacdo do contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e divulga-lo em seu sitio eletronico oficial.

9.2. A divulgagdo do contrato no PNCP devera observar o prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, a
contar da assinatura do contrato, como condigdo de eficacia do negocio juridico. Em caso de obras,
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devera ser atendido o art. 94, §3°, da Lei n. 14.133/21.

10. CLAUSULA DECIMA — DO CADASTRO NO TCM

10.1. O presente instrumento devera ser cadastrado no site do TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS - TCM, em até (3) dias uteis a contar da publicacio, com
respectivo upload do arquivo correspondente.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA VINCULACAO

11.1. Em casos de omissdo, aplica-se ao presente contrato a Lei n. 14.133/21.
11.2. Consideram-se integrantes do presente instrumento contratual, o ato que autorizou a
contratacdo direta, a respectiva proposta e o termo de referéncia, independentemente de transcrigao.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

12.1. Para os conflitos juridicos oriundos do presente instrumento, fica eleito o foro da Comarca de
Goiania, com renuncia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja ou venha a se
tornar.

Assim, justas e acordadas, as partes assinam o presente instrumento, em 03 (trés) vias de igual teor
¢ forma, para um s6 cfcito legal, na presenga das testcmunhas abaixo nominadas.
Goiania, _ de de20 .

Pela CONTRATANTE:

Pela CONTRATADA.:

Testemunhas:

12 CPF:
22 CPF:
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ANEXO 11
CHECKLIST PARA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR

(Contratacdo Direta — fundamento nos incisos I e II do Art. 75 da Lei 14.133/2021)

LEGENDA: S — Sim; N — Nio; OBS- Observacao.
ITEM DESCRICAO DISPOSITIVO S/N OBS
LEGAL

1 Solicitagao foi formalizada por meio de | Art. 19 da Lei
processo  administrativo  devidamente | Complementar n.
autuado. 335/21.

Obs. : Segundo o art. 19 da Lei
Complementar n. 335/2021: “Fica proibida
a autuacdo ¢ a consequente tramitacdo de
processo em meio fisico de qualquer
processo automatizado, sendo declarados
nulos os atos assim praticados, salvo
autorizacdo expressa do Chefe do Poder
Executivo Municipal”

2 Existéncia de documento de formalizagdo | Art. 72, inciso I,
de demanda e, se for o caso, estudo técnico | da Lei n.
preliminar, analise de riscos, termo de | 14.133/21.
referéncia  (assinado pela  autoridade
competente), projeto bdsico ou projeto
executivo.

Obs. 1: Se os elementos do estudo técnico
preliminar ja puderem ser integrados ao
Termo de Referéncia, sem prejuizos a
Administragdo, ndo serd necessaria sua
elaboragio e juntada aos  autos.
Obs. 2: No minimo, deverd existir Termo
de Referéncia, contendo os elementos
definidos no art. 6°, XXIII, da Lei n.
14.133/21 e, no caso das compras, as
informagdes complementares presentes no
art. 40, §1°, da mesma lei.

3 | Estimativa de despesa, que devera ser | Art. 72, inciso II,
calculada estabelecida a partir do | e art. 23 da Lei n.
procedimento de pesquisa de pregos, | 14.133/21.
conforme art. 23 da Nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos.

4 Parecer juridico e Pareceres técnico, se for o | Art. 72, inciso III,
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caso, que demonstre o atendimento dos | da Lei n.
requisitos exigidos. 14.133/21.
Obs. No casos de bens e servigos
referentes a tecnologias da informacdo e
comunicagio, sera necessaria a
manifestacdo técnica da Sictec, conforme
art. 1° do Decreto Municipal n. 1.251/18.
Indicagdo do recurso proprio para a despesa | Arts. 72, inciso
¢ comprovagdo da existéncia de previsdo de | IV, e 150 da Lei n.
recursos orcamentdrios, de acordo com o | 14.133/21.
respectivo cronograma.

Art. 16 da Lei

Obs.: Para tanto, juntar a Solicitacio

Complementar n.

Financeira devidamente autorizada, com | 101/2000.

a declaracdo de compatibilidade

or¢amentaria e financeira.

Documentos de habilitagdo  juridica, | Arts. 72, inciso V,

qualificacdo técnica/econémica, se for o
caso, e de regularidade fiscal, trabalhista e
em relacdo ao FGTS.

Devera, também, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (Ceis), Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep) e cadastros locais
de suspensio, impedimento ou
inidoneidade.

67, 68 € 69 da Lei
n. 14.133/21.

Art.

Lein. 14.133/21.

91, §4° da

A razioda escolha do contratado

Art.

da Lei 14.133/21

72, inciso VI,

Justificativa de preco, mediante pesquisa de | Art. 72, inciso
precos realizada de acordo com o art. 23 da | VII, da Lei
Lei n. 14.133/21 e, no que couber, a | 14.133/21.
Instrugdo Normativa n. 001/2018, em
especial a Declaragdo de Compatibilidade | IN
de Pregos. 001/2018/CGM
—  Controladoria 4
Geral do §
Municipio de g
Goiénia | |
[
@
Autorizacdo emitida pela autoridade | Art. 72, inciso ;
competentel VIII, da Lei

! Autoridade Competente: Chefe do Poder Executivo, Secretério(a) Municipal ou Presidente de Autarquia, ou seus
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14.133/21

10 | Documento assinado pela autoridade | Art. 75, §1°, da
competente  informando que  foram | Lei 14.133/21.
observados o somatoério do dispéndio no
exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora ¢ o somatorio da despesa realizada
com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacdes
no mesmo ramo de atividade.

11 | Divulgacdo de aviso em sitio eletronico | art. 75, §32, da Lei
oficial pelo prazo minimo de 3 dias tteis, a | n. 14.133/14

fim de colher outras propostas, OU
justificativa acerca de ndo atendimento a
preferéncia de prévia divulgacao.

12 | Minuta do contrato OU instrumento | Art. 95, inciso I,
equivalente. daLei 14.133/21.

Obs. 1: conforme art. 95, inciso I, da Lei
14.133/21, ¢ dispensavel o instrumento
contratual no caso dispensa de licitacdo em
razdo de valor. Nesse caso, o contrato
poderd ser subsituido por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagdio de compra ou
ordem de execugdo de  servigo.

13 | Documentos de execugdo orcamentdria e
financeira, conforme Decreto Municipal

vigente.
14 | A publicacio do ato que autoriza a dispensa | Arts. 72,
no sitio eletrénico oficial da Administragdo | paragrafo  unico,
e no PNCP, 94 e 174 da Lei n.
14.133/21.
Observacoes:

a) os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletrénico, podendo a assinatura do ato ser feita por certificado
digital, emitido por Autoridade Certificadora credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas

delegatarios, conforme ocaso.
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Brasileira (ICP-Brasil), nos termos do art. 12, §2°, da Lei n. 14.133/21;

b) os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas da Administra¢do Publica deverdo ser
de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisic@o de artigos de luxo, consoante art. 20 da Lei n. 14.133/21;

¢) as contratagdes diretas em razdo do valor serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de
aviso em sitio eletrénico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, nos termos do art. 75, §3°,
da Lein. 14.133/21;

d) as dispensas de licitagdo com fundamento nos incisos I ¢ Il do art. 75 da Lei n. 14.133/21
deverdo ser realizadas preferencialmente com microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos
termos do art. 49, IV, da Lei Complementar n. 123/2006.

www.golanla.go.gov.br
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ANEXO III
Processo : 88173953/2021
Nome : PROCURADORIA ESPECIALIZADA DE ASSUNTOS ADM

Assunto : CONSULTA

PARECER N° 1652/2021 - PGM

Ementa: Consulta juridica. Administrativo.
Licitagdo e contratos. Padronizagio
administrativa. Dispensa em razao do valor.
Art. 75, T e II, da Lei n. 14.133/21.
Auséncia de complexidade a demandar

andlise especifica. Minuta contratual ¢
checklist.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento iniciado por esta especializada, a fim de possibilitar
juridicamente que as contrata¢des diretas, com fundamento no art. 75, I e II, da Lei n. 14.133/93
possam ser feitas sem manifestagdo especifica da Procuradoria-Geral do Municipio. Para tanto,

propde-se, com fulcro nos artigos 31, IV, e 43, IX e XI, da Lei Complementar Municipal n®

335/2021, orientacdo normativa sobre o tema.
Eis o relatorio, passo a andlise juridica do tema.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da padronizacio administrativa e dispensa de parecer especifico.
De inicio, destaque-se que o art. 53, caput, da Lei n. 14.133/21 prevé, ao final da fase

preparatoria, a necessidade de parecer juridico prévio, pelo 6rgdo de assessoramento juridico da

Administracdo, quanto aos editais de licitacdo. No §4° do mencionado dispositivo, ficou

www.golanla.go.gov.br

estabelecido que o controle prévio de legalidade também serd exercido sobre as contratagdes

diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes e atas de registro de pregos,
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outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Ou seja, tal como na Lei n. 8.666/93, trata-se de requisito formal prévio a contratagdo o
controle de legalidade prévio pelo 6rgdo de assessoramento juridico, de modo que o negbcio
juridico e o respectivo procedimento melhor atenda aos principios e regras presentes no
ordenamento juridico, em defesa e promocéao do interesse publico.

O art. 53, §5°, da Lei n. 14.133/21 enunciou a possibilidade expressa que, mediante ato da
autoridade juridica maxima competente, seja dispensada a anélise juridica, considerando os casos de
baixo valor, baixa complexidade da contratacdo, entrega imediata do bem ou quando da utilizacdo
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Conforme art. 31, IV, da Lei Complementar Municipal n. 335/2021, a Procuradoria-Geral
do Municipio - PGM ¢ érgao central do sistema, sendo competente para emitir orientagdes juridicas

e normativas. Nesse sentido, no art. 43, I, IT e XI, da referida lei € disposto que, in verbis:

Art. 43. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras atribuicdes
regimentais:

I - a representacao judicial ¢ extrajudicial do Municipio, a consultoria ¢ a asscssoria
juridica aos oOrgdos c¢ cntidades intcgrantes da cstrutura da Administracdo
Municipal;

I - a emiss@o de pareceres, normativos ou ndo, para fixar a interpretac@o de leis ou
atos administrativos, salvo no ambito da legislagao tributaria;

XTI - a proposiciao dec medidas para uniformizacdo da jurisprudéncia administrativa
¢ representacao extrajudicial do Municipio de Goidnia em matérias relativas a
contratos, acordos e convénios, bem como exame e aprovagdo de minutas dos
editais de licitacdes e a devida manifestacdo sobre quaisquer matérias referentes as
licitagdes publicas promovidas pelos orgaos da Administracdo Dircta ¢ pelas
Autarquias, quando solicitado pelos orgaos ou entidades da Administracido Publica
Municipal;

Dessa forma, enquanto 6rgdo de assessoramento juridico, tendo por competéncia a
uniformizag¢do de entendimento juridico a ser aplicavel ao Municipio de Goiania, importante que
promova atos tendentes a aumentar a padroniza¢do dos procedimentos e conteudos negociais, de
modo a dar concretude aos principios da legalidade, eficiéncia e seguranga juridica.

A Lei n. 14.133/21 prevé a padroniza¢do administrativa como diretriz a ser seguida pela

Administragao Publica, consoante se identifica:

www.golanla.go.gov.br

Art. 19. Os orgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
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atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e
contratos deverdo:

IV - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico ¢ de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

§ 2° A ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagdo de que trata o inciso II
do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo
devera ser justificada por escrito ¢ ancxada ao respectivo processo licitatorio.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo ¢ a gestao do contrato, a entrega do objcto ¢ as condigdces
dc pagamento.

§ 1° Sempre que o objcto permitir, @ Administragdo adotara minutas padronizadas
de edital e de contrato com clausulas uniformes.

Caso ja existam minutas de editais e contratos, a regra ¢, portanto, a necessidade de
utilizagdo do modelo, salvo se houve justificativa por parte do 6rgdo administrativo acerca de sua
necessidade especifica.

Ante tais premissas, serd feita a andlise referencial da hipotese de dispensa de baixo valor,

assim como confeccdo de minuta de contrato padrdo e checklist, que acompanham a orientagdo

normativa a ser editada.
2.2 Da hipétese legal de dispensa em relacio ao valor.

As aquisi¢des e contratagdes das entidades publicas devem seguir, obrigatoriamente, um
regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra previsto no art. 37, XXI, da
Constitui¢do Federal de 1988, que determina que, ressalvados os casos especificados na
legislaciio, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica para tornar isondmica a

participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos
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publicos mediante servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou juridicas nos campos

mercadologicos local, regional e nacional. Ademais, busca-se com a licitacdo conseguir a proposta
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que seja mais vantajosa para as contratagdes efetivadas pelo Poder Publico.

No momento, a regulamentacgio geral para as licitagdes esta prevista, em ambito nacional,
na Lei n. 8.666/93 ¢ na Lei n. 14.133/21, até 01° de abril de 2023, data a partir da qual sera
revogada a lei anterior. No presente caso, considerando que a orientagdo normativa se refere a Lei n.
14.133/21, a dispensa de licitagdo serd analisada a partir dessa lei.

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagdes efetivadas pelo Poder
Publico. No entanto, existem situagdes que possuem caracteristicas especificas, tornando
impertinentes, inconvenientes, impossiveis ou inviaveis a utiliza¢do dos tramites usuais.

Considerando, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo sera viavel, por
auséncia de competicdo ou conveniéncia para o atendimento do interesse publico, a Constitui¢do
admitiu que a lei definisse casos de contratagdo direta, desde que devidamente motivada decisdo
neste sentido e verificada alguma das hipoteses legais de desnecessidade do procedimento.

Cumpre observar, inclusive, que as hipoteses de contrata¢do direta, doutrinariamente, sdo
comumente divididas em trés subespécies, quais sejam: licitagdo dispensada, licitacdo dispenséavel e
licitagdo inexigivel.

As hipdteses de licitacdo dispensavel, por sua vez, encontram-se clencadas no art. 75 da
Lei n° 14.133/21. Nesses casos, o procedimento afigura-se viavel, tendo em vista a possibilidade de
competicdo entre dois ou mais interessados. Contudo, o legislador contemplou determinadas
situagcdes em que o certame, a critério do administrador, podera ser afastado por se revelar
inoportuno ou inconveniente, casos em que a contratagdo direta pode ser considerada a forma mais
adequada de se atender o interesse publico a luz dos principios da eficiéncia e celeridade.

Segunda precisa distingio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, no que tange a licitagio

dispensével e a licitagdo inexigivel:

A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicao que justifique a licitagao; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administracdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢do, porque so existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitagao ¢,
portanto, inviavel.

Neste contexto, uma das causas legalmente admitidas para realizar a contratacdo direta é o
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2 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30.ed. rev.atual. e ampl.- Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.
432.
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baixo valor da contratacdo. Isto porque a demora e os custos envolvidos no tramite de um
procedimento licitatério podem nio justificar contratagdes consideradas como de baixo valor, para
as quais foi considerado pelo legislador que os riscos envolvidos ndo compensam o procedimento

burocrético especial. Nesse sentido, explica Marcal’:

A pequena relevancia economica da contratacdo ndo justifica gastos com uma
licitagdo comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de pregos ¢
convite sc filia ndo s6 a dimensao ccondomica do contrato. A lei determinou que as
formalidades prévias deverdo ser proporcionais as peculiaridades do interesse
plblico e da necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as
formalidades e mais rapido o procedimento licitatorio quanto menor for o valor a
ser despendido pela Administragao Publica.

Em reforco, calha trazer a baila o entendimento do doutrinador Lucas Rocha Furtado*:

Nesses casos, o legislador entendeu que, em razdo do pequeno valor a ser
contratado, ndo se justificaria a realizacdo de licitacdo em face do valor da futura
contratacio. E sabido que a realizagio de licitagio gera onus para a Administracio,
dc modo que o custo de sua realizagdo ndo justificaria scus beneficios.

A referida hipotese de dispensa encontra-se prevista no art. 75, I e I, da Lei n. 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que cnvolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso dc obras ¢ scrvicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de
veiculos automotores;

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I ¢ IT do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I ¢ II do caput deste artigo serdo duplicados
para compras, obras e servicos contratados por consorcio publico ou por autarquia
ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especifica¢ao do objeto pretendido
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¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. P. 470.
* FURTADO, Lucas Rocha. In Curso de Licitagées e Contratos Administrativos: Teoria, Pratica e Jurisprudéncia, Sio
Paulo, Atlas, 2001, p. 70.
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e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 7° Nio se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de at¢ R$
8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutencao de veiculos automotores de
propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.

Aplicando-se os dispositivos acima elencados, entende-se que a licitacio € dispensavel:
a) no caso de obras, servi¢cos de engenharia e manuten¢io de veiculos automotores até o valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais); b) no caso de outros servicos e compras, até o valor de RS
50.000,00 (cinquenta mil reais).

Outro aspecto a ser considerado ¢ que o objeto negocial ndo pode referir-se a parcelas de
uma obra, servico, compra ou alienagdo maior. Ou seja, veda-se, peremptoriamente, a
fragmentacio de um objeto, de forma fraudulenta, para que seja possivel a dispensa em razdo do
valor. Destarte, se ha homogeneidade, similaridade e finalidade comum, necessario que se faca a
contratacdo considerando o objeto global, sendo ilicita a fragmentacdo deliberada para que recaia
nos valores proprios a dispensa.

A Nova I.ei de licitagdes trouxe critérios mais especificos sobre o ponto, determinando
que, como limite a ser contratado, (i) considere o somatorio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora (anualidade), assim como (ii) o somatério da despesa
realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade (homogeneidade).

Existe, portanto, dois limites legais expresso a titulo de fracionamento. O primeiro
referente ao periodo temporal em que devem ser consideradas as despesas para efeitos de
consideragao do limite; e o segundo no que tange a homogeneidade e finalidade comum dos objetos
contratados.

O §7° do art. 75 Lei n. 14.133/21 excepciona dos referidos limites contratacdes de até RS
8.000,00 (oito mil reais) que tenham por objeto servicos de manutencdo de veiculos automotores de
propriedade do 6rgdo ou entidade, incluido o fornecimento de pecas.

Sobre o tema, Ronny Charles pondera que:

Em nossa opinido, o fracionamento ilicito apenas deve ser caracterizado quando o
gestor fraciona a pretensao contratual; quando era impossivel a ele prever esta
necessidade e atender tais necessidades através de uma licitagdo. Quando esse
planejamento ou previsdo conjunta ndo se apresentarem factiveis, a alegacdo de
fracionamento ilicito pode ser afastada.

Vale observar que a observancia dos critérios “anualidade” e “mesma natureza” ¢
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combinada; ou seja, descumprindo um deles, a dispensa de pequeno valor podera
ser considerada irregular.”

Nos termos do art. 5° da Lei n. 14.133/21° sdo principios afetos a nova lei, dentre outros, o
planejamento, a eficiéncia e a competitividade. Desta forma, ¢ dever dos 6rgdos administrativos, a
partir dos dados que dispdem, organizarem-se de modo a realizar as licitagdes e registros de pregos
necessarios as demandas administrativas, havendo restricdo clara quanto as circunstancias em que
autorizada a contratagdo direta para satisfacio de suas necessidades.

Conforme §3° do art. 75 da Lei n. 14.133/21, as contratacdes por dispensa em razio do
valor serdo, preferencialmente, precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido ¢ com a manifestacao
de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Criou-se uma preferéncia legal para que tais dispensas, em que o mais importante ¢ a
economicidade, sejam objeto de divulgacdo ptiblica, de modo que outros interessados possam
ofertar propostas a Administracdo. Tendo em vista o comando se tratar de uma preferéncia
normativa, devera ser atendida sempre que possivel e, nos casos em que por razdes faticas, técnicas
ou econdmicas nio se mostrar condizente com o interesse publico a ser satisfeito, devera ser feita a
justificativa escrita das razdes pelas quais ndo se adotou a preferéncia.

Em resumo, se o valor do objeto contratual, considerada sua natureza, for igual ou abaixo
dos patamares acima referidos, é desnecessario realizar o procedimento licitatério, podendo o
gestor indicar as razdes que justificam sua demanda e o fundamento legal que autoriza a contratagdo

direta em razdo do preco, respeitados os limites ora abordados.

2.3 Do procedimento e checklist.

> TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes piblicas comentadas. 12. Ed. Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021,
p. 416.

© Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segrega¢do de fungdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Os casos de contratagdo direta ndo dispensam a observancia de um procedimento formal
prévio, com a apuragdo e comprovagdo da hipotese de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,

mediante procedimento administrativo que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21:

art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda ¢, sc for o caso, cstudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projcto
cxecutivo;

I1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parccer juridico ¢ parcceres técnicos, s¢ for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos cxigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo dc que o contratado precenche os requisitos de habilitagdo ¢
qualificagdo minima nccessaria;

VI - razao da cscolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo dircta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢ao do publico cm sitio cletronico
oficial.

Para tanto, é elaborado por este 6rgdo de assessoramento juridico checklist, que ja detalha,
com o respectivo fundamento legal, os documentos necessdrios a regularidade formal do

procedimento a ser adotado.

2.4 Da minuta padrio.

Por se tratar de dispensa em razdo do valor, todas as contratagdes feitas com fundamento
no art. 75, I ou II, da Lei n. 14.133/21, em face do caput do art. 95 da mencionada lei, poderdo, ao
invés de minuta contratual, utilizar outros instrumentos habeis, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo de servico, aplicando-se, no que

couber, o disposto no art. 92 da lei, conforme se verifica do dispositivo:

www.golanla.go.gov.br

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administra¢@o podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
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execuc¢do de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos ¢ dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo ¢ de nenhum cfeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

Assim sendo, ¢ discriciondria a celebracdo de instrumento contratual, tendo em vista a
expressa hipoOtese autorizativa. Contudo, caso o gestor opte por sua formaliza¢do, acompanha a
orientacdo normativa a minuta padrio, que segue o art. 92 da Lei n. 14.133/21.

Em arremate, cumpre advertir que ¢ estritamente proibida a combinacido de contetudo da

nova lei de licitagdes, Lei n. 14.133/21, com os dispositivos da Lei n. 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ante os propositos apresentados no relatorio, este orgdo de

assessoramento entende que:

a) ¢ admissivel juridicamente a dispensa em razao do valor, com fundamento no art. 75, |
ou II, da Lei n. 14.133/21, desde que se atente aos preceitos juridicos acima descritos e cumpra o

checklist definido por esta Procuradoria;

b) somente ¢ obrigatoria a manifestacdo juridica da Procuradoria-Geral do Municipio de
Goiania nas contratagdes de pequeno valor com fundamento no art. 75, incisos I ou I, da Lei n.
14.133/21, quando houver minuta de contrato nio padronizada ou haja o administrador suscitado
davida juridica sobre tal contratagdo. E de competéncia da pasta interessada a analise e verificagdo
de conformidade de tais processos, nos termos do checklist elaborado e encaminhado pela

Procuradoria-Geral do Municipio.

E o parecer.
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Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos.

Goiania, 27 de setembro de 2021.

ALEXANDRE BORGES RABELO
Subprocurador-Chefe de Assuntos Administrativos

De acordo:

MAIUME SUZUE COELHO
Procuradora-Chefe de Assuntos
Acato:

TATIANA ACCIOLY FAYAD
Procuradora-Geral do Municipio
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