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PARECER JURIDICO N2 14/2026

INTERESSADO: Agéncia de Regulacdo de Goidnia — AR

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
agenciamento, gerenciamento e fornecimento de hospedagem em rede hoteleira nacional ou
internacional

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo — art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021

| - RELATORIO

Cuidam os autos do Processo SEl n? 26.23.000000184-4, instaurado no ambito
da Agéncia de Regulacdo de Goiania — AR, visando a contratacdo de empresa especializada no
gerenciamento, agenciamento e fornecimento de hospedagens em rede hoteleira nacional ou
internacional, para atendimento das demandas institucionais relacionadas ao deslocamento de
servidores em razdo de participacdo em eventos, cursos, congressos, visitas técnicas e
atividades de fiscaliza¢do, inclusive no ambito da Microrregidao Centro.

A demanda foi formalizada por meio do Memorando n2 3/2025 (9921317),
seguido da elabora¢do do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (9926144), no qual
se justificou a necessidade da contratacdo e se estimou o valor global em RS 35.000,00 (trinta e
cinco mil), com enquadramento na hipdtese de dispensa de licitacdo prevista no art. 75, inciso
I, da Lei n? 14.133/2021.

Consta dos autos o Estudo Técnico Preliminar — ETP (9926503), no qual foram
analisadas alternativas de atendimento da necessidade administrativa, concluindo-se pela
maior vantajosidade da contratacdo de empresa especializada, em razdo da otimizacdao de
tempo, economicidade e suporte operacional.

Foi também elaborado o Termo de Referéncia (9936408), que detalha o objeto,
os requisitos da contratacdo, as obrigacdes das partes, o modelo de remuneracdo por taxa de
administracdo e o prazo de execugao contratual.

A autoridade competente autorizou a abertura e o prosseguimento do feito,
conforme Despacho Titular 105 (9956183), tendo os autos sido encaminhados a esta CHEADV
para manifestacdo quanto a forma de contratacdo adotada.

E o relatdrio.



Il- FUNDAMENTACAO

I1.L1. Do regime juridico aplicavel e da observancia do Parecer Juridico
Referencial da Procuradoria-Geral do Municipio

A Agéncia de Regulacdo de Goidnia é autarquia municipal integrante da
administracdo indireta, dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e capacidade para gerir seus proprios processos administrativos, inclusive
aqueles relacionados a contratacdo publica, observadas as normas gerais de licitacbes e
contratos.

Nessa condicdo, a Agéncia detém competéncia para promover o regular
assessoramento juridico de seus procedimentos por meio de sua advocacia setorial, quando
regularmente estruturada e provida, ndo se encontrando, como regra, juridicamente
condicionada a submissdo prévia de todos os seus processos a Procuradoria-Geral do
Municipio.

Tal autonomia, contudo, ndo afasta a incidéncia das diretrizes normativas e
orientativas expedidas pelos drgdos centrais do Municipio, as quais visam assegurar a
uniformizacdo de entendimentos, a padronizacdo de procedimentos e o fortalecimento dos
mecanismos de controle interno, especialmente em matérias reiteradas e de menor
complexidade, como é o caso das contratagbes diretas por dispensa de licitagdo em razdo do
valor.

Nesse contexto, verifica-se a incidéncia do Parecer Juridico Referencial n2
1795/2023, expedido pela Procuradoria-Geral do Municipio, aplicavel as contrata¢des diretas
por dispensa de licitagdo em razdo do valor, cuja finalidade consiste na padronizacdo da analise
juridica e na racionalizacdo da atuagao consultiva em hipéteses de menor complexidade.

Referido parecer referencial encontra-se operacionalizado pela Orientagdo
Normativa n? 003/2023 da Procuradoria-Geral do Municipig a qual estabelece, em seu Anexo
I, os requisitos minimos para instrucdo das contrata¢des diretas, funcionando como
instrumento de verificagdo da conformidade processual.

A utilizacdo de parecer juridico referencial, nos termos do art. 53, §52, da Lei n?
14.133/2021, encontra respaldo na possibilidade de dispensa de analise juridica individualizada
em hipdteses de baixa complexidade, desde que previamente delimitadas e acompanhadas de
parametros objetivos, cabendo ao 6rgao interessado a verificagdo do atendimento dos
requisitos estabelecidos.

De forma convergente, no ambito da governanca administrativa municipal,
incidem as diretrizes expedidas pela Controladoria-Geral do Municipio, especialmente aquelas
constantes do Oficio Circular n? 1/2026/CGM, que tratam da padronizacdo da minuta de
extrato de contrato e das orientacdes quanto a eficacia contratual, estabelecendo parametros
para a uniformizacdo dos atos administrativos, com destaque para a necessidade de adequada
identificacdo do objeto, do fundamento legal, dos valores e da dotagdo orcamentdria, bem
como para a obrigatoriedade de divulgacdo dos ajustes no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP como condicdo de sua eficacia juridica, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

Observa-se, portanto, que tanto o parecer juridico referencial da Procuradoria-
Geral do Municipio quanto as orientacdes expedidas pela Controladoria-Geral do Municipio
atuam de forma complementar, o primeiro no ambito da padronizacdao da analise juridica das
contratacdes diretas, e o segundo no campo da execucao, formalizacdo e publicidade dos atos
contratuais, compondo um sistema integrado de governanca e controle.

Assim, ainda que a Agéncia de Regulagao detenha autonomia administrativa e
juridica, tal autonomia é exercida nos limites do ordenamento juridico municipal e das
diretrizes institucionais expedidas pelos 6rgaos centrais de controle e assessoramento, ndo se
tratando de independéncia absoluta. Nesse contexto, a observancia do parecer juridico
referencial da Procuradoria-Geral do Municipio e das orientagdes expedidas pela



Controladoria-Geral do Municipio ndo implica mitigacdo da autonomia deciséria da entidade,
mas sim sua atuacdo em conformidade com o sistema de governanca, padronizacdo e controle
interno do Municipio, garantindo maior seguranca juridica, uniformidade procedimental e
aderéncia as exigéncias legais.

11.2. Da legislagdo de regéncia e dos principios aplicaveis

A presente contratacdo rege-se pela Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021,
devendo observar os principios que orientam a atuagdo administrativa.

Transcreve-se o art. 52 da Lei n? 14.133/2021:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdao de fungdes, da motivagao, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

No caso em analise, o procedimento foi estruturado de forma a atender a
legalidade, a publicidade, a economicidade e a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

11.3. Da dispensa de licitagdo em razao do valor

A contratagdao enquadra-se na hipdtese de dispensa de licitacdo prevista no art.
75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, cujo teor é o seguinte:

“Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

I — para contratacdo que envolva valores
inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigcos e compras; ”

Ressalte-se que o referido limite legal encontra-se atualizado por ato do Poder
Executivo Federal, nos termos do art. 182 da Lei n2 14.133/2021, sendo atualmente fixado
em RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).

No caso em exame, verifica-se que o valor estimado da contratac¢ao foi fixado
em RS 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), conforme consignado no Documento de
Formalizagdo da Demanda(9926144), evidenciando-se, de forma inequivoca, a sua
compatibilidade com o limite legal vigente para a hipétese de dispensa de licitagcio em razao
do valor.

Ressalte-se que a hipdtese de dispensa de licitagdo em razao do valor, embora
constitua exceg¢dao ao dever geral de licitar, ndo dispensa a observancia dos requisitos de
planejamento, motivacdao e adequada instrug¢do processual, nos termos do art. 72 da Lei n2


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

14.133/2021, o que se verifica no presente caso, diante da existéncia de Documento de
Formalizagdao da Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia devidamente
elaborados.

Cumpre destacar, ainda, a necessidade de observancia do disposto no art. 75,
§19, da Lei n? 14.133/2021, que veda o fracionamento indevido da despesa com o objetivo de
enguadramento na hipdtese de dispensa, devendo a Administracdo considerar o somatoério das
contratacdes de mesma natureza realizadas no exercicio financeiro pela mesma unidade
gestora.

Nesse sentido, a regularidade da contratacdo pressupde a declaracdo de que a
presente aquisicio ndo decorre de fracionamento indevido, seja pela inexisténcia de
contratacbes anteriores com o mesmo objeto no exercicio financeiro, seja porque, se
existentes, o somatodrio dos valores ndo ultrapassa o limite legal estabelecido.

Ademais, a contratagdo mostra-se compativel com a natureza do objeto,
consistente na prestacdo de servicos de agenciamento, gerenciamento e fornecimento de
hospedagem em rede hoteleira, caracterizados como servigos comuns, de facil especificacdo e
ampla disponibilidade no mercado, o que reforca a adequacdo da contratacdo direta no caso
concreto.

Dessa forma, a luz dos elementos constantes dos autos, verifica-se que a
contratagdo atende aos pressupostos legais para enquadramento na hipétese de dispensa de
licitagdo em razdo do valor, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021.

11.4. Da conformidade do procedimento

O processo encontra-se formalmente instruido, com a presenca dos
documentos previstos no art. 72 da Lei n2 14.133/2021, cujo teor transcreve-se:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdasico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da
previsio de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche
os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.”
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Todavia, conforme sera demonstrado nos topicos subsequentes, verificam-se
inconsisténcias relevantes na instru¢dao processual, especialmente quanto a justificativa do
preco e a delimitagdo do objeto, o que evidencia a necessidade de complementagdo e
aprimoramento dos elementos constantes dos autos para pleno atendimento aos requisitos
legais.

Inicialmente, observa-se erro material no Estudo Técnico Preliminar (9926503)
guanto a indicacdo do valor estimado da contratacdo, nos seguintes termos:

“0 valor estimado anual da contratagéio é de RS
35.000,00 (cinquenta e nove mil reais)”

A divergéncia entre o valor numérico e o valor por extenso configura
inconsisténcia objetiva do documento, capaz de gerar ambiguidade interpretativa quanto ao
montante efetivamente estimado. Tal incongruéncia compromete a clareza e a precisdo da
instrucdo processual, em afronta aos principios da seguranca juridica e da transparéncia, razdao
pela qual deve ser corrigida formalmente antes do prosseguimento do feito.

No que se refere a delimitacdo do objeto contratual, verifica-se que, embora o
processo tenha sido instaurado com a finalidade de contratagao de servigos de hospedagem, o
Termo de Referéncia (9936408) apresenta previsao de atividades que extrapolam esse escopo,
conforme se extrai dos seguintes trechos:

“Prestagdo de servicos de agenciamento,
gerenciamento e fornecimento de hospedagem
em rede hoteleira nacional ou internacional,
bem como todo e qualquer tarefa associada a
esses procedimentos”

“O orgdo solicita a empresa contratada [...] a
emissdo das passagens”

“A CONTRATANTE pagard, ainda, a contratada
o valor da passagem aérea acrescido das taxas
de embarque emitidas no periodo faturado.”

A inclusdo de atividades relacionadas a emissao de passagens aéreas e cobranga
de taxas de embarque evidencia a ampliacdo indevida do objeto contratual, que passa a
abranger ndao apenas hospedagem, mas também servicos tipicos de agenciamento de viagens
em sentido amplo.

Tal imprecisdo viola a exigéncia de definicao clara e precisa do objeto, prevista
implicitamente no regime juridico das contratagcdes publicas, na medida em que dificulta a
adequada formulacdo de propostas, compromete a comparabilidade entre fornecedores e
prejudica a fiscalizacdo contratual, podendo ensejar, inclusive, questionamentos quanto a
economicidade e a regularidade da contratacado.

Ainda no tocante ao modelo adotado, observa-se que o Termo de Referéncia
(9936408) estabelece a remuneracdo da contratada mediante taxa de administracdo, nos
seguintes termos:

“A disputa ndo envolve o valor maximo previsto
para utilizagdo conforme demanda, a
concorréncia refere-se somente a taxa de
administragdo na prestagdo dos servigos

solicitados.”

A sistematica adotada, baseada na remuneracdo por taxa de administracdo,
embora juridicamente possivel, demanda analise mais rigorosa no ambito da contratagao
direta, sobretudo a luz do disposto nos arts. 72, VII, 23 e 11 da Lei n? 14.133/2021.

Isso porque, nos termos do art. 72, inciso VI, é indispensavel a justificativa do



preco, a qual, no presente modelo, ndo se esgota na simples indicagdo do valor estimado
global, tendo em vista que o custo final da contratacdo depende de varidveis futuras, como o
volume de utilizacdo e os valores das didrias praticadas no mercado.

Ademais, o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 exige que o valor estimado da
contratacdo seja compativel com os valores de mercado, o que, em hipéteses como a presente,
pressupGe ndo apenas a estimativa global, mas também a demonstracdo de que a taxa de
administracdo adotada resulta, na pratica, em contratacdo economicamente vantajosa.

Por fim, a luz do art. 11 da referida Lei, que consagra o dever de selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, impde-se que a modelagem adotada seja
acompanhada de justificativa concreta de sua superioridade em relacdo a outras possiveis
formas de contratacdo, o que ndo se evidencia de forma suficientemente robusta nos autos.

A titulo exemplificativo, tal justificativa deveria evidenciar, de forma objetiva,
gue a adoc¢do da taxa de administracdo se mostra mais vantajosa em razao da natureza variavel
da demanda, da inviabilidade de fixacdo prévia eficiente de precos unitarios e da adocdo de
mecanismos concretos de afericdo da economicidade, aptos a assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa em cada contratagao.

No que concerne a justificativa do preco, o Estudo Técnico Preliminar (9926503)
dispde que:

“A estimativa do prego sera realizada por meio
de uma pesquisa de mercado com, no minimo,
trés fornecedores”

Ainda, ndo se verifica, na documentacao analisada, a efetiva juntada da referida
pesquisa de precos, elemento indispensavel a validacdo da contratacdo direta, nos termos do
art. 72 da Lei n2 14.133/2021.

Cumpre destacar que, mesmo em contrata¢des estruturadas sob o modelo de
taxa de administracdo e com demanda variavel, é plenamente possivel e juridicamente exigivel,
a realiza¢do de pesquisa de mercado, a qual deve contemplar, ao menos, a afericao das taxas
praticadas por fornecedores do ramo e, sempre que possivel, a simulagio de cenarios
concretos de contratacdo, de modo a demonstrar a vantajosidade econdémica da solucdo
adotada.

Nesse contexto, a auséncia de comprovacdao da compatibilidade dos valores
estimados com os praticados no mercado constitui lacuna relevante na instrucdao processual, a
qual deve ser suprida previamente ao prosseguimento do feito.

Por fim, verifica-se que a justificativa da dispensa de licitacgdo encontra-se
baseada de forma genérica na necessidade administrativa e no valor da contratacdo, sem
aprofundamento quanto a adequacdo concreta da escolha pela dispensa em detrimento de
eventual procedimento licitatdrio, o que recomenda seu aprimoramento, com vistas a reforgar
a motivacdo do ato administrativo.

Nesse contexto, verifica-se que, no momento processual em que se encontram
os autos, foram observados, de forma geral, os requisitos legais aplicaveis a fase de
planejamento da contratagdo direta, especialmente aqueles previstos no art. 72 da Lei n?
14.133/2021, ainda que com as ressalvas e inconsisténcias ja apontadas ao longo deste
topico, as quais demandam saneamento para o pleno atendimento das exigéncias normativas.

Cumpre destacar, contudo, que determinados requisitos previstos no referido
dispositivo legal, a exemplo dos incisos V e VI do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, relativos a
comprovacdo de habilitacdo do contratado e a razio de sua escolha, ndo se mostram
integralmente exigiveis neste momento procedimental, por se referirem a etapas posteriores
a selecdo da proposta mais vantajosa.

Por outro lado, igualmente ndo se verifica, até o presente momento, o



atendimento a exigéncia prevista no art. 75, §39, da Lei n? 14.133/2021, relativa a divulgacdo
do aviso para obtencdo de propostas adicionais, circunstancia que se justifica pelo estagio
procedimental em que se encontra o feito, devendo tal providéncia ser oportunamente
observada e devidamente comprovada nos autos para fins de regularidade da contratacdo.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratacdo pretendida,
mediante dispensa de licitacgo com fundamento no art. 75, inciso |1, da Lei n? 14.133/2021,
desde que previamente sanadas as inconsisténcias identificadas e promovidos os ajustes
necessarios a adequada instrucdo do feito.

Para tanto, recomenda-se: a corre¢ao do erro material verificado no Estudo
Técnico Preliminar quanto ao valor estimado da contratacdo; o aperfeicoamento da
delimitag¢do do objeto no Termo de Referéncia, de modo a conferir maior precisdo ao escopo
contratual; oreforco da justificativa quanto a vantajosidade do modelo de contratagdo
adotado, especialmente no que se refere a adocdo da taxa de administracdo; e, sobretudo, a
juntada de pesquisa de precos apta a demonstrar a compatibilidade da contratacao com os
valores praticados no mercado, nos termos do art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se, ainda, que os ajustes promovidos assegurem plena aderéncia
aos parametros estabelecidos no Parecer Juridico Referencial n2 1795/2023 da Procuradoria-
Geral do Municipio e na Orientagdo Normativa n? 003/2023 especialmente quanto a
adequada motivacdo da contratagdo, a demonstragao da vantajosidade econémica e a
conformidade da instrugao processual.

Superadas tais questdes, nao se vislumbram Obices juridicos ao regular
prosseguimento do feito.

“O parecer ndo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administracdo consultiva,
que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administra¢éo ativa.”
(DE MELLO, Celso Antbénio Bandeira. Curso de
Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 377).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nathalya Nogueira Cunha
OAB/GO 53.720

Goiania, 23 de abril de 2026.
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