Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres, Assisténcia Social e Direitos
Humanos
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 86/2026

EMENTA: LICITAGAO E CONTRATOS. DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 75, II, DA
LEl N. 14.133/21. SERVICOS DE LOCAGAO DE
BANHEIROS QUIMICOS, INCLUINDO BANHEIRO
STANDARD COM CHUVEIRO E BANHEIRO
STANDARD SANITARIO. POSSIBILIDADE COM
RESSALVAS.

1. Relatdrio

Vieram os presentes autos para andlise e parecer acerca da contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de locagdao de banheiros quimicos, incluindo
banheiro standard com chuveiro e banheiro standard sanitario, destinados ao atendimento
provisério do Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua — Centro
Pop da Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres, Assisténcia Social e Direitos Humanos -
SEMASDH., por meio de Dispensa Eletronica, com amparo no artigo 75, I, da Lei n2
14.133/2021, no valor total de RS 64.800,00 (sessenta e quatro mil e oitocentos reais), junto a
empresa Bonner Desentupidora e Dedetizadora LTDA, inscrita no CNPJ: 53.187.034/0001-01.

Constam dos autos, em sintese, os seguintes documentos: Formalizacdo de
Demanda  9689436Estudo  Técnico  Preliminar - ETP  9689446Despacho 239
(9690628)Autorizacdo 80  (9690964)Justificativa 86  (9712218)Orcamento  BONNER
(9721393)Orcamento  GOYAZ (9723189)Orcamento FABRICIO LOCACOES DE BANHEIROS
(9723200)Planilha de Formacdo de Precos 38 (9723226)Declaracdo de Consulta a ARP
9723244Declaragao Negativa de Fracionamento 9723283Declaragao de Compatibilidade de
Preco 9723338Justificativa 89 do preco referencial (9723358)Termo de Referéncia
9736284Proposta  /Habilitacdo Juridica/ Fiscal/ Declaragdo ndo emprega menor
(9830139)Consulta Sansdes BONNER (9830147)Justificativa 115 Escolha do Contratado
(9830156)Autorizagdo 99  (9830164)Portaria  Titular 79  (9840577)Despacho 217
(9856309)Pedido de Compra 20 (9861046)Autorizagdo 99/2026 - Publicada (9877193)Portaria
n? 79/2026 - Publicado (9877209)Despacho 235 (9884871)Solicitacio 181824
(9914402)Despacho 83 (9914448)Solicitacdo (9915084)0ficio Titular 1089 (9915165)Despacho
5218 (9918976)Solicitacdo 179  (9920620)Despacho 253  (9930059)Despacho 49
(9976307)Anexo divulgacdo PNCP (9991540)Despacho 49 (9976307)Anexo divulgacdo PNCP
(9991540)Despacho 268 (9991991).

2. Fundamentagao



De inicio, cumpre ressaltar que a presente andlise limitar-se-a ao aspecto juridico
da matéria proposta, tendo em vista que as demais questdes de ordens técnicas e politicas
fogem da competéncia desta Advocacia Setorial.

Pois bem, a regra constitucional, estabelecida no art. 37, XXI, determina a
Administracdo o dever de licitar, garantindo-se a efetivacdo dos principios da isonomia,
impessoalidade, transparéncia e eficiéncia, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacgbGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes

A licitacdo deve ser a regra em todas as contratacbes efetivadas pela
Administracdo Publica. Nada obstante, existem aquisicdes e contratos que possuem
caracteristicas especificas, o que torna impossivel ou inviavel a utilizacdo dos tramites
ordinarios.

Considerando, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo serd
considerada viavel, seja pela auséncia de competi¢ao ou em decorréncia de sua inconveniéncia
para o atendimento do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a lei definisse casos de
contratacdo direta. Desta feita, muito embora a licitagdo seja um dever constitucional, a propria
lei delimita situacdes nas quais sua realizacdo é dispensavel.

Nesse ponto, basta lembrar que o procedimento licitatorio também envolve
custos e o decurso de tempo para a Administracdo. Assim, sempre que o procedimento vier de
encontro ao interesse publico, servindo mais de entrave do que de mecanismo habil, podera ser
dispensado. Neste sentido, ensina Joel de Menezes Niebuhr:

A dispensa de licitagdo publica pressupde invariavelmente a possibilidade de
realizd-la, mesmo que isso impusesse sacriXcio ao interesse publico. Ela é, em
ultima andlise, o mecanismo de que se vale o legislador para salvaguardar o
interesse publico, sopesando os valores que o circundam, evitando que a
realizacdo de licitacdo publica erga barreiras a sua plena consecucdo. Licitacdo
Publica e Contrato Administrativo. Joel de Menezes Niebuhr. Ed Férum. 2022, p.
224

As hipoteses de licitagcdo dispensavel encontram-se elencadas no art. 75 da Lei n2
14.133/2021. Em tais casos, contemplou o legislador situacdes em que o certame, a critério do
administrador, podera ser afastado por se revelar inoportuno ou inconveniente, sendo a
contratacdo direta a medida que mais se adequaria a satisfacdo do interesse publico, a luz dos
principios da eficiéncia e celeridade.

Nessas situacdes, portanto, cabe a Administracdo, mediante juizo de
oportunidade e conveniéncia, avaliar qual forma proporcionara a contratagdo mais vantajosa: a
instauragao de licitagdo ou a contratagdo direta.

Com efeito, o legislador considerou que, até determinados limites de valor,
poderia o administrador nao licitar, distinguindo duas faixas: uma para obras e servicos de
engenharia, mais elevada em razdo do tipo de trabalho, e outra para servicos comuns e
compras. Vejamos:



Art. 75. E dispensavel a licitagdo: | - para contratagdo que envolva valores
inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores; Il - para
contratac3do que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras; {...)

Referidos valores foram atualizados pelo Decreto Federal n2 12.807, de 29 de
dezembro de 2025, sendo que o valor do inciso | passou a ser de R$ 130.984,21 (cento e trinta
mil, novecentos e oitenta e quatro reais e vinte e um centavos) e o do inciso Il passou a ser de
RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Portanto, a licitacdo publica é obrigatdria apenas para contratos acima desse
patamar econbmico, o que justificaria os gastos a serem efetuados com o respectivo
procedimento. Abaixo desse patamar, o agente da Administracdo estd autorizado a contratar
diretamente. Nesse sentido, arremata novamente Niebuhr:

A dispensa de licitagdo publica em razdo do valor econdmico do contrato encontra
fundamento no principio da economicidade, cujo teor é conexo com o principio da
proporcionalidade, na medida em que deve haver relagao proporcional entre os
gastos da Administracdo Publica com o procedimento e as vantagens a serem
auferidas com ele. Nas hipdteses em que as vantagens econGmicas pretensamente
produzidas pela licitagdo publica rivalizam com os custos a serem assumidos para
levar a cabo o procedimento, passa a ser desproporcional manté-lo obrigatdrio,
compelindo a Administracdo Publica a arcar com custos financeiros para firmar
contratos de pouquissima repercussdo, que nao lhe trazem contrapartida.
Licitacdo Publica e Contrato AdministraSvo. Joel de Menezes Niebuhr. Ed Forum.
2022, p. 224

Contudo, esses valores sdao aplicaveis por exercicio financeiro e por natureza do
objeto, ou seja, para cada tipo de servigco ou compra. O art. 75, §19, incisos | e Il, estabelece
que, para fins de afericdo dos limites de dispensa, deve-se considerar:

§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
| e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Essa previsdo visa coibir o fracionamento indevido da despesa, pratica vedada
pela propria legislagdao, e garantir a observancia do planejamento e da eficiéncia nos processos
de contratacdo publica. Assim, para afericdo da legalidade de contratacbes diretas com
fundamento no art. 75, | ou Il, da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo deve verificar o
somatorio de todas as contratacdes realizadas com objetos da mesma natureza no ambito da
unidade gestora durante o respectivo exercicio financeiro.

Desta feita, considerando que o valor a ser contratado in casu é de RS 64.800,00
(sessenta e quatro mil e oitocentos reais), inferior ao limite atualizado pelo Decreto Federal n2
12.807/2025 para o inciso Il, entende-se por juridicamente vidvel a contrata¢do direta por
dispensa de licitacdo, em razdo do preco, com fundamento no artigo 75, Il, da Lei n2
14.133/2021.



O processo de contratagdo direta, nos termos do art. 72 da Lei n2 14.133/2021,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I) documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

II) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 da Nova Lei de Licitagao;

[ll) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV) demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificacdo minima necessdria;

VI) razdo da escolha do contratado;
VII) justificativa de preco;

VIII) autoriza¢do da autoridade competente.

Cumpre ressaltar que a Orientacdo Normativa n2 003/2023 da Procuradoria-Geral
do Municipio, publicada no Didrio Oficial do Municipio na Edicdo n. 8117 de 28 de agosto de
2023, dispoe sobre a desnecessidade de analise juridica da PGM em processos de dispensa de
licitacdo em razdo do baixo valor (art. 75, | e Il, da Lei n. 14.133/21), desde que obedecidos os
requisitos previamente elencados no Parecer Padrdo n. 1795/2023-PGM e atendido o checklist
anexado aos autos. A referida Orientacdo Normativa e o Parecer Referencial foram acostados ao
presente processo (doc. 9672953), resguardando a conformidade formal do feito.

No tocante ao instrumento contratual, disp&e o art. 95 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac3o, salvo o de
pegquenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor n3o superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

Cabe observar, todavia, que o objeto da presente avenca caracteriza-se pela
prestacdo continuada de servicos (locagdo com manutencao periddica e higieniza¢do), o que
enseja a existéncia de obrigagdes futuras entre as partes, sendo recomendavel, por cautela, a
formalizacdo da avenca mediante instrumento contratual préprio,_ em conformidade com a
minuta padronizada constante do Anexo | da Orienta¢do Normativa n? 003/2023-PGM. Caso
se opte pela substituicdo por nota de empenho, esta devera ser devidamente assinada pelo
ordenador de despesa, contemplando todos os elementos essenciais do ajuste.




Alerta-se sobre a IN n2 0009/2023 do TCM/GO, publicada em 06/06/2023, que
orienta os gestores municipais sobre a formalizagdo, a instrugdo e a apresentagdao dos
procedimentos de contratacdo e de execucdo contratual nos municipios goianos quando
embasadas na Lei n? 14.133/2021. Portanto, a referida instru¢do normativa deve ser observada
para viabilizar a contratacdo direta, assim como para transmissdao dos dados e documentos a
plataforma COLARE.

Alerta-se, outrossim, sobre a observancia da Portaria n. 2406/2024/SEMAD, que
dispbe sobre a utilizacdo da plataforma do "Novo Sistema de Divulgacdo de Compras", que
opera a dispensa de licitagdo na forma eletronica, consoante a Lei Federal n? 14.133/2021, no
ambito da Administragao Publica Municipal direta, autarquica e fundacional, bem como da IN
n? 002/2022/SEMAD sobre os procedimentos de realizagdo da dispensa eletrénica, e dos
Decretos Municipais n2 2.119/2014 e n2 803/2023, no que couber.

2.1 Das Ressalvas

Analisados os autos, notadamente o Despacho n? 49/2026 da Geréncia de
Compras Diretas da SEMAD (9976307), que apontou pendéncias formais relevantes, registram-
se as seguintes ressalvas que deverdao ser observadas e saneadas antes da formalizacdo da
avenca:

a) Atualizagdo das certidoes de regularidade da contratada: antes da emissdo da
nota de empenho ou da assinatura do instrumento contratual, deverdo ser atualizadas todas as
certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista da empresa, incluindo as certiddes perante
a Fazenda Federal (RFB/PGFN), Fazenda Estadual, Fazenda Municipal, FGTS e Justica do
Trabalho, em conformidade com os arts. 67, 68, 69 e 72, inciso V, da Lei n2 14.133/2021.

b) Consulta aos cadastros de sang¢des administrativas: devera o setor
responsdvel consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e os cadastros locais de suspensdo,
impedimento ou inidoneidade, emitindo as certiddes negativas respectivas e juntando-as ao
processo antes da formalizacdo da contratacdo, conforme determina o art. 91, §49, da Lei n?
14.133/2021.

c) Checklist da PGM e declaragdo do ordenador de despesas: deverdo ser
observados e cumpridos todos os itens do checklist para dispensa de licitacdo em razdo do
valor, conforme a Orientacdo Normativa n? 003/2023-PGM. Devera ser acostada aos autos a
declaracdo do ordenador de despesas, contendo expressamente que foi observado o Parecer
Referencial n? 1795/2023-PGM e atendido o referido checklist, nos termos do art. 62, paragrafo
Unico, inciso I, da Portaria n? 31/2022-PGM.

d) Comprovagdo efetiva da publicacdo do extrato no PNCP e no DOM:
considerando o apontamento constante do item VI do Despacho n? 49/2026 da Geréncia de
Compras Diretas, devera o setor competente certificar-se da efetiva publicacdo e juntar
comprovantes do extrato do ato que autoriza a contratacdo direta tanto no Diario Oficial do
Municipio (DOM) quanto no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), observado o
prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis a contar da assinatura, como condicdo de eficacia do
negdcio juridico, nos termos do art. 72, paragrafo Unico, e do art. 94 da Lei n2 14.133/2021.

e) Instrumento contratual ou equivalente: no caso de obrigacGes futuras
decorrentes da relacdo contratual, orienta-se a formalizacdo por meio da minuta contratual pré-
aprovada constante do Anexo | da Orientacdo Normativa n2 003/2023-PGM. Optando-se pela
nota de empenho como instrumento substitutivo, nos termos do art. 95, |, da Lei n?
14.133/2021, deverd o documento ser devidamente assinado pelo ordenador de despesa.

f) Cadastro no SCC e envio ao TCM-GO: deverd ser promovido o cadastro do
contrato ou instrumento equivalente no Sistema de Contratos e Convénios (SCC) da Prefeitura
de Goiania, bem como o envio ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-
GO), com transmissdo dos dados a plataforma COLARE, conforme a IN n2 0009/2023-TCM/GO.



g) Verificagdo do nao fracionamento: compete ao setor técnico responsavel
confirmar que o somatdrio das contrataces de mesma natureza (mesmo ramo de atividade)
realizadas pela unidade gestora no exercicio financeiro de 2026 ndo ultrapassa o limite de RS
65.492,11 previsto no art. 75, I, c/c §19, da Lei n? 14.133/2021, atualizado pelo Decreto Federal
n? 12.807/2025, evitando o fracionamento indevido da despesa.

h) Observancia do rito da Dispensa Eletronica: considerando que o art. 75, §39,
da Lei n? 14.133/2021, regulamentado pela IN n2 002/2022-SEMAD e pelo Decreto Municipal n2
803/2023, estabelece a preferéncia pela utilizacdo do procedimento de dispensa eletrénica com
divulgacdo em sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis para captagdo de
propostas adicionais, devera o setor demandante demonstrar de forma fundamentada e
documentada o cumprimento do rito ou, alternativamente, a configuracdo concreta de hipétese
de excepcionalidade que afaste sua aplicacdao, conforme apontado no item | do Despacho n?
49/2026.

i) Aderéncia da pesquisa de pregos aos parametros legais prioritarios: nos
termos do art. 23, §19, da Lei n? 14.133/2021 c/c o art. 72, §12, da IN n? 001/2022-SEMAD, a
pesquisa de precos deve observar a ordem de prioridade dos pardmetros legais, sendo a
pesquisa direta com fornecedores subsididria. Devera, portanto, o setor demandante: (i)
demonstrar a tentativa de utilizacdo da mediana do PNCP e de notas fiscais eletronicas; (ii)
juntar aos autos as evidéncias (prints de tela) das pesquisas realizadas no PNCP e no Painel de
Precos (Compras.gov.br) que ndo resultaram em itens compativeis, justificando
documentalmente a impossibilidade de aplicacdo dos parametros prioritarios, conforme
apontado nos itens Il e IV do Despacho n2 49/2026.

j) Comprovagao das solicitagdbes aos fornecedores nao respondentes: em
cumprimento ao art. 72, §49, inciso Ill, da IN n? 001/2022-SEMAD, deverdo ser anexadas aos
autos as copias dos e-mails ou demais comprovantes de solicitacdo de cotacdo enviados as
empresas mencionadas na Justificativa de Precos Referencial (doc. 9723358) que ndo
responderam, conferindo transparéncia e fidedignidade ao processo, conforme apontado no
item 11l do Despacho n2 49/2026.

k) Incongruéncia entre a justificativa de restricio e a pesquisa de pregos:
registra-se a contradicdo apontada no item VIl do Despacho n? 49/2026 entre a Justificativa
(9712218), que sustenta restricdo de mercado em razdo da necessidade de atendimento
imediato e higienizacdo continua em Goiania, e a Justificativa do Preco Referencial (9723358),
que se vale de cotacGes de empresas situadas em Goiatuba/GO (177 km) e Passos/MG (674
km), cuja distancia geografica torna questionavel a viabilidade da higienizagdo semanal e
manutenc¢do imediata exigidas no Termo de Referéncia. Devera o setor demandante sanear a
incongruéncia, seja pela substituicdo das cotagBes por orcamentos de empresas com efetiva
capacidade operacional na praca de Goiania, seja pela revisdo fundamentada da propria
justificativa de urgéncia e restricdo de mercado.

I) Saneamento da divergéncia de prazos entre o Termo de Referéncia e a
Solicitagdo Financeira: consoante apontado no item V do Despacho n2 49/2026, ha divergéncia
entre o Termo de Referéncia (que prevé vigéncia de 12 meses) e a Solicitagcdao Financeira SISOL e
o Pedido de Compra (que indicam 9 meses). Devera o setor demandante promover a
uniformizacdo dos documentos técnicos e financeiros, com revisdo da peca pertinente e
respectiva republicacdo, garantindo a simetria documental indispensavel a higidez do feito,
observados os limites e condi¢es dos arts. 105 e 106 da Lei n? 14.133/2021.

m) Conformidade do Termo de Referéncia: deverda o setor demandante
certificar-se de que o Termo de Referéncia (doc. 9736284) atende integralmente aos requisitos
previstos no art. 62, inciso XXIll, e no art. 40, §12, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, especialmente
quanto a definicdo do objeto, justificativa da contratacao, descricdo da solugdo, requisitos da
contratacdo, modelo de execucdo, modelo de gestdo, critérios de medicdo e pagamento e
estimativas das quantidades e dos precos.

3. Conclusao



A par destes fatos, considerando a veracidade presumida de todos os argumentos
e de todas as informagdes constantes dos documentos carreados até aqui aos autos, bem como
a legitimidade de seus signatarios e a legislacdo vigente, opinamos pela possibilidade juridica
condicionada de realizacdo da presente despesa, por dispensa de licitagdo, com fundamento no
artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021 e suas posteriores alteracdes, desde que
integralmente saneadas as ressalvas elencadas neste parecer, em especial as pendéncias
apontadas pelo Despacho n? 49/2026 da Geréncia de Compras Diretas, e atendidos os
requisitos previamente elencados no Parecer Referencial n? 1795/2023-PGM, bem como o
checklist anexo.

De todo modo, salienta-se que o presente exame se limitou aos aspectos
juridicos da possibilidade de contratacdo, tomando por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, ndo competindo adentrar na analise da conveniéncia
e oportunidade a cargo dos Orgdos competentes deste Municipio.

Ressalte-se que o presente tem carater opinativo, ndo vinculando o
administrador publico, que, motivadamente, pode discordar da conclusdo aqui exposta (MS n2
24.631/DF, STF; art. 45, caput, e inc. lll, LC n® 313/2018).

Ato continuo, somos pelo envio dos autos a Geréncia de Apoio
Administrativo/Setor de Compras, para que sejam adotadas as demais providéncias que o caso
requer.

HENRIQUE CARDOSO SANTOS
Apoio Juridico
JESSYCA THAYS FREIRES DOS SANTOS

Chefe da Advocacia Setorial

Goiania, 27 de abril de 2026.
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