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PARECER JURIDICO N2 9/2026 - CHEADV/CGM

PROCESSO: 26.7.000001184-3
ORGAO: CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Trata-se de procedimento administrativo que tem por objeto o pagamento do
valor de RS$ 30.000,00 (trinta mil reais), a titulo de contribui¢do anual devida ao Conselho
Nacional de Controle Interno — CONAC|em razdo da participa¢do da Controladoria-Geral do
Municipio como membro filiado a referida entidade, conforme Certificado de Filiagdo.

No tocante a instrugdo processual, constam dos autos:

- Memorando n? 64/2026 do Gabinete do Controlador Geral;

- Fatura n? 341-7 no valor de RS 30.000,00 (trinta mil reais);

- Memorando n? 283/2026 da Geréncia de Apoio Administrativo e de
Pessoal/CGM encaminhando os autos ao Gabinete do Controlador para manifestacdo quanto
ao interesse em permanecer como membro do Conselho Nacional de Controle Interno
(CONACI) e informando que a CGM ndo dispde de dotacdo orcamentaria para o pagamento da
anuidade;

- Despacho n?2 992/2026 do Controlador-Geral deliberando pela manutencdo da
filiagdo da CGM ao CONACI e determinado a ado¢do imediata de providéncias a instrucao de
solicitacdo de suplementacdao orcamentaria junto a SEFAZ;

- Solicitacdo Financeira "programada”;

- Despacho n? 5247/2026 da Geréncia de Controle do Fluxo Financeiro Municipal
da SEFAZ autorizando a despesa, nos termos do Decreto n2 134/2026;

- Ato de Inexigibilidade de Licitacdo;

- Justificativa do Preco e Escolha do Fornecedor ;
- Declaracao de Compatibilidade de Preco;

- Documentagdo do CONACI (ev. 9931417);

- Minuta Portaria de Gestor e Fiscal.

Os presentes autos foram encaminhados a esta Advocacia Setorial via Despacho
n2 60/2026, com o fito de obter manifestac¢do juridica fundamentada no art. 53, caput, da Lei
n? 14.133/2021. Ressalte-se que o presente parecer possui hatureza meramente opinativa e
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nao vinculante, funcionando como um subsidio técnico para a tomada de decisdo, a qual cabe
exclusivamente a autoridade administrativa competente dentro de sua esfera de conveniéncia
e oportunidade.

Inicialmente, cumpre destacar que, como regra geral, as contratacdes firmadas
pela Administracdo Publica com terceiros devem ser precedidos de procedimento licitatério,
nos termos do art. 37, inciso XXI[1], da Constituicdo Federal. Trata-se de exigéncia destinada a
assegurar a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa e a isonomia entre os
interessados.

Ndo obstante, o ordenamento juridico admite hipdteses excepcionais de
contratacdo direta, notadamente nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, conforme
disciplinado nos arts. 72 a 75 da Lei n2 14.133/2021.

A inexigibilidade de licitacdo configura-se quando ha inviabilidade de
competicdo, ou seja, quando a realizacdo de certame se revela inadequada ou inutil diante da
impossibilidade de comparacdo entre propostas. Nesse sentido, dispGe o art. 74 da Lei n?
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

No que tange a fundamentac¢do da contratacdo direta, importa registrar que o
rol de hipdteses previsto no art. 74 da mencionada Lei é de natureza exemplificativa. Tal
entendimento é consolidado pela jurisprudéncia patria, inclusive sob a égide do regime juridico
anterior, e ratificado por Tribunais de Contas, como o TCU [2] e o TCE-SP[3], que reconhecem a
possibilidade de inexigibilidade sempre que restar demonstrada a inviabilidade fatica ou
juridica de competicdo, ainda que a situacdo nao esteja textualmente elencada nos incisos do
referido artigo.

No caso em analise, verifica-se que o Conselho Nacional de Controle Interno
(CONACI), inscrito no CNPJ sob o n2 08.999.644/0001-47, constitui associacdo civil de direito
privado, sem fins lucrativos. Sua finalidade institucional consiste na integracdo e no
fortalecimento dos drgaos de controle interno dos entes federativos.

Importa destacar que o pagamento da anuidade (RS 30.000,00) possui natureza
juridica distinta das contrata¢des administrativas tipicas:

- Vinculo Institucional: Nao se trata de aquisicdo de bens ou servicos em regime
concorrencial de mercado, mas de obrigacdo oriunda de vinculo associativo voluntario.

- Inviabilidade de Disputa: A obrigacdo de pagamento da contribui¢do anual
decorre do Estatuto da entidade e é condicdo para a manutencdo do 6rgao como membro. Nao
ha pluralidade de potenciais "fornecedores" desta condicdo, uma vez que o direito de
participacdo e fruicdo dos beneficios associativos sé pode ser satisfeito perante o préprio
CONACI.

- Auséncia de Carater Mercadoldgico: A contribuicdo é destinada ao custeio das
atividades institucionais da associagao, com valor fixado em assembleia geral, sendo impossivel
a comparacao de precos com outras entidades de natureza diversa.

Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competi¢do, enquadrando-se
perfeitamente na hipdtese do art. 74, caput, da Lei n2 14.133/2021.

Ressalte-se que a inexigibilidade ndo dispensa a devida instrucdo do processo
administrativo. Devem ser observados os requisitos do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, em
especial:



1. Documento de Formalizacio de Demanda (DFD): e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

2. Justificativa: exposicao dos motivos da necessidade da contratacdo e da escolha da
entidade associativa;

3. Demonstragao da adequacdo orcamentaria;
4. Comprovacao do vinculo associativo (Estatuto e Ata de eleicdo da diretoria);
5. Autoriza¢ao da autoridade competente.

No caso concreto, verifica-se a auséncia dos documentos listados nos itens 1 e 5,
o que impde a necessidade de saneamento dos autos antes do prosseguimento do feito.

Quanto a formalizacdo do ajuste, por tratar-se de despesa de natureza especifica
— pagamento Unico decorrente de obrigacdo anual —, admite-se a substituicio do termo de
contrato pela nota de empenho ou documento equivalente, nos termos do art. 95, inciso |, da
Lei n? 14.133/2021. Contudo, ressalte-se que, por forca do § 12 do referido artigo, aplicam-se
ao instrumento substituto as clausulas essenciais previstas no art. 92, no que couber, a fim de
garantir a conformidade legal e a devida vinculacdo ao processo de inexigibilidade.

Diante do exposto, este 6rgdo juridico opina pela viabilidade juridica do
pagamento da anuidade ao CONACI, mediante inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art.
74, caput, da Lei n? 14.133/2021. A eficacia desta medida condiciona-se ao saneamento da
instrucdo processual com os documentos supramencionados — notadamente o DFD, o Termo
de Referéncia e a autorizacdao da autoridade competente — bem como a formalizagao de
Portaria de designagao de gestor e fiscal, com a devida publicagdo na imprensa oficial.

Ressalta-se que esta manifestagdo limita-se a analise da legalidade, cabendo a
autoridade competente a avalia¢ao final quanto a conveniéncia e oportunidade da manutengao
da filiagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa para providéncias que
entender pertinentes.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Como ¢é dificil prever antecipadamente todas as situacdes em que ndo serd possivel a competicdo, a Lei 14.133/2021

estabelece, no art. 74, um rol meramente exemplificativo de hipdteses, em consonancia com a légica adotada no regime da
Lei 8.666/1993: (...).

O artigo 74 da LLCA traz em sua esséncia o mesmo conceito normativo da Lei n2 8666/1993, contudo houve a ampliacdo do

rol exemplificativo de hipdteses de inviabilidade de competicdo, (...).

Goiania, 06 de maio de 2026.
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