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Prefeitura de Goiania
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Goiania
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER N2 253/2026

SEI N2: 26.20.000001489-8
INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE GOIANIA (GOIANIAPREV)

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGAO DE SERVICOS DE CUSTODIA DE TIiTULOS PUBLICOS FEDERAIS. BANCO DO BRASIL

S.A. SISTEMA SELIC.

I1. RELATORIO

I. EMENTA

DIREITO
ADMINISTRATIVQ
E FINANCEIRO.
CONTRATACAO
DIRETA.
INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO
(ART. 74, INCISO
I, DA LEI N¢
14.133/2021).
CUSTODIA
EXCLUSIVA DE
TITULOS
PUBLICOS
FEDERAIS.
AMBIENTE
ESCRITURAL DO
SISTEMA SELIC.
INVIABILIDADE
TECNICA E
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COMPETICAO.
OBSERVANCIA A
INSTRUCAO
NORMATIVA
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506/2024.
NATUREZA
COMPULSORIA E
TARIFADA DOS
ENCARGOS.
CONFORMIDADE
CONTRATUAL E
REGULATORIA.
OPINATIVO
PELA
VIABILIDADE
DO
PROCEDIMENTO.

Submete-se ao exame desta Advocacia Setorial a analise da viabilidade juridica para a contratacdo direta, mediante o instituto da inexigibilidade

de licitagdo, do Banco do Brasil S.A. (CNPJ 00.000.000/0001-91).
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O objeto cinge-se ao pagamento de tarifas bancarias e custos operacionais relativos ao Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia (SELIC),

especificamente para a custédia de Titulos Publicos Federais (TPF) que compdem a carteira de investimentos do GOIANIAPREV.
A instrucdo processual traz elementos cruciais:

1. Justificativa Técnica: Despacho da Geréncia de Investimentos informando que o Banco do Brasil atua como custodiante exclusivo dos ativos da

Autarquia, sendo impossivel a pulverizagio do servigo em multiplas instituicoes pela natureza centralizada da custddia no SELIC.
2. Base Normativa: Instrugdo Normativa BCB n? 506/2024, que disciplina o ressarcimento de custos aos participantes do SELIC.

3. Vinculo Contratual: Contrato de Prestacdo de Servigos Fiducidrios vigente, cuja Cldusula 3.6 estabelece a responsabilidade do cliente pelos

custos dos depositarios centrais repassados pelo banco.

4. Estimativa de Despesa: Pedido de Compra n? 13/2026, prevendo um gasto anual de R$ 36.000,00 para o exercicio de 2026 e solicitagdo
financeira “autorizada”.

E o relatério. Passo a fundamentagdo com o rigor técnico inerente a doutrina contratualista contemporanea.

I1I. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
3.1. Do Enquadramento Legal: A Inviabilidade de Competiciao

0 regime juridico das licitagdes, sob a égide da Lei n® 14.133/2021, consagra a licitagdo como regra. Contudo, o legislador, atento as realidades
faticas e de mercado, previu no Art. 74, inciso I, que a licitagdo é inexigivel quando houver inviabilidade de competi¢ao, especialmente no caso de

servicos que s6 possam ser fornecidos por empresa exclusiva.

No cenario dos mercados financeiros e de capitais, a custédia de Titulos Publicos Federais ocorre em ambiente escritural restrito (SELIC).

Conforme a Instrugdo Normativa BCB n? 506/2024, o SELIC é o depositario central de titulos de emissdo do Tesouro Nacional.

A inviabilidade de competicdo no caso em tela ndo decorre de mera conveniéncia administrativa, mas de uma exclusividade funcional e
operacional. Uma vez que os titulos do GOIANIAPREV ja se encontram sob a custédia do Banco do Brasil, a movimentagdo, o recebimento de juros,

resgates e amortizagdes (conforme Anexo I da IN BCB 506/2024) devem ser processados obrigatoriamente através desta institui¢do junto ao SELIC.

A tentativa de promover um certame licitatério para tal objeto seria um non-sense juridico, pois ndo ha espago para disputa de pregos sobre
tarifas fixadas pelo Banco Central ou para a alternancia de prestadores sem a prévia e complexa migracdo de toda a custddia, o que feriria a eficiéncia

administrativa.
3.2. Da Natureza das Tarifas e o Ressarcimento de Custos (IN BCB 506/2024)

O Capitulo VI da IN BCB n2 506/2024 detalha os fatores de ressarcimento devidos pelos participantes, incluindo a custddia de titulos e a
transmissdo de comandos.

Os valores cobrados nio sdo passiveis de negociagdo discricionaria, sendo calculados com base em tabelas e aliquotas normatizadas (Art. 17 e
18 da referida IN). Portanto, o Banco do Brasil atua, neste particular, como um repassador de custos operacionais do sistema liquidante central, o que
reforca a natureza de despesa obrigatéria e tarifada, insuscetivel de competicdo por lances.

3.3. Do Nexo Contratual Preexistente

O Contrato de Prestagdo de Servigcos Fiduciarios firmado entre as partes é explicito ao definir as obrigagdes do Banco como custodiante,
incluindo o controle em meio escritural dos ativos junto aos depositarios centrais.

A Clausula 3.6 do referido instrumento € a lex privata que obriga a Autarquia a suportar os custos repassados. Juridicamente, a contratagio
direta por inexigibilidade ora analisada é o instrumento processual adequado para dar eficacia orgamentaria a uma obrigagdo contratual e normativa

ja consolidada, garantindo o "apregcamento de ativos” e a "geracdo de informagdes gerenciais” essenciais a gestdo do RPPS.
3.4. Principios da Eficiéncia e Continuidade do Servico Publico

Importante ressaltar que, a Administracdo Publica deve pautar-se pela eficiéncia (Art. 37, caput, CF/88). A interrup¢do no pagamento das
tarifas SELIC poderia acarretar a suspensdo da transmissdo de comandos de operagdes registradas, impedindo a liquidagdo financeira de juros e
amortizagdes devidos ao Fundo Previdenciario.

A manutenc¢do do Banco do Brasil como custodiante exclusivo garante a continuidade do servigo publico e a seguranca juridica dos ativos

previdenciarios, evitando riscos sistémicos e bloqueios operacionais que seriam gerados por uma tentativa inécua de licitagao.
IV. CONCLUSAO

Ex positis, fundamentado na Lei n® 14.133/2021 (Art. 74, I), na Instrucdo Normativa BCB n2 506/2024 e nos termos do Contrato de Prestacdo
de Servicos Fiducidrios acostado aos autos, esta Setorial manifesta-se FAVORAVELMENTE a contratacdo direta do Banco do Brasil S.A. por

inexigibilidade de licitagdo.
Para a regular eficacia do ato, recomenda-se:
Ratificacdo expressa pela autoridade competente (Presidéncia do GOIANIAPREV);
Publica¢do do extrato de inexigibilidade na imprensa oficial no prazo legal, em atengdo ao principio da publicidade;
Formaliza¢do da Nota de Empenho, observando-se a dotagdo or¢amentaria ja indicada nos autos.

De todo modo, salienta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos, tomando por base exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, ndo competindo adentrar na andlise de aspectos técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a

cargo dos Orgdos competentes deste Municipio.
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Cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar,

elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

E o parecer, S.M.J. de carater opinativo e ndo vinculante.

Isto posto, submeto a presente manifestagio ao Gabinete da Presidente - GOIANIAPREV para o ACATO do presente opinativo, com a
sugestdo, se de acordo, que os autos sejam remetidos a Diretoria Administrativa para a adogdo das providéncias habeis ao prosseguimento do feito.

Tarcisio Bernardino de Souza Pinto
Chefe da Advocacia Setorial do GOIANIAPREV
Matricula n2 200028002

Goiania, data da assinatura eletrbnica.

Sek

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Tarcisio Bernardino de Souza Pinto, Chefe da Advocacia Setorial, em 15/04/2026, as
11:28, conforme art. 12, lIl, "b", da Lei 11.419/2006.

. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cédigo verificador
st 9928715 e 0 codigo CRC 2B5E355F.

Avenida B, n2 155 -
- Bairro Setor Oeste
CEP Goiania-GO
Referéncia: Processo N2 26.20.000001489-8 SEI N© 9928715v1

https://sei.goiania.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_procedimento=11057200&...  3/3



