Prefeitura de Goiania
Agéncia Municipal de Turismo e Eventos
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 17/2026

PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, cumpre registrar que o presente parecer juridico tem por finalidade retificar a
manifestacdo juridica anteriormente exarada nos autos, tendo em vista a necessidade de
aperfeicoamento da andlise juridica do processo, especialmente quanto a explicitacdo de
fundamentos legais, detalhamento de aspectos relevantes da contratacdo e inclusdo de
recomendacdes técnicas adicionais voltadas a mitigacdo de riscos administrativos e ao adequado

atendimento as exigéncias da Lei n2 14.133/2021.

A revisdo ora promovida decorre da constatacdo de que a manifestacdo anterior nao
contemplou de forma suficientemente detalhada determinados elementos juridicos e

procedimentais relevantes, notadamente aqueles relacionados.

I-RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, para aquisicdo de 30 acessos ao espag¢o “Grid Club”, lounge exclusivo durante o evento
MotoGP — Grande Prémio do Brasil 2026 a realizar-se no Autédromo Internacional Ayrton
Senna, em Goiania, no periodo de 20 a 22 de margo de 2026, destinados a promocao institucional
do Municipio de Goiania durante a realizacdo do respectivo evento, conforme oficializacao da
demanda (9518286).

O valor estimado da contratagdo corresponde a R$ 195.000,00, equivalente a aquisi¢cdo de 30

ingressos no valor unitario de RS 6.500,00.

De fato, os documentos justificam categoricamente a importancia da contratacdo como
estratégia de representagdo institucional, prospeccdo de investimentos e fortalecimento da

imagem do Municipio como promog¢ao de destino e negdcios a nivel nacional e internacional.

A Diretoria de Promocao e Eventos, jusB@fica a necessidade da contratacdo nos seguintes termos,
(9597094):

“(...) A presente contratagdo justifica-se pela necessidade estratégica de viabilizar um ambiente de

representagdo institucional de alto nivel para o Municipio de Goidnia durante a realizagdo do evento



MotoGP Grande Prémio do Brasil 2026a ocorrer no Autédromo Internacional Ayrton Senng no periodo

de 20 a 22 de margo de 2026

O retorno do MotoGP ao Brasil, apds longo intervalo, coloca Goidnia na rota dos maiores espetdculos
esportivos mundiais. Trata-se de etapa oficial do FIM Grand Prix World Championship, chancelada pela
Federagdo Internacional de Motociclismo (FIM), com transmissGo ao vivo para dezenas de paises e

audiéncia global estimada em milhGes de telespectadores.

Paralelamente ao espetdculo esportivo, o evento atrai para a cidade um expressivo contingente de
liderangas empresariais, investidores nacionais e internacionais, CEOs de multinacionais, autoridades
consulares, Ministros de Estado, Governadores, Parlamentares e demais formadores de opinido e decisores

de investimentos.

Neste contexto, a aquisicdo de30 ingressos para o espago Grid Club (Lounge Exclusivofem por objetivo

dotar o Chefe do Poder Executivo Municipal de um espago adequado, seguro e de prestigio para:

* Recepcionar autoridades de outros entes da federagdo, promovendo a diplomacia federativa e a

captagdo de recursos e parcerias institucionais;

- Interagir com investidores e liderangas empresariais dos setores automobilistico, de infraestrutura,

tecnologia, entretenimento e turismo;

- Conduzirreunides estratégicas e agendas de prospec¢do em ambiente que oferece o protocolo, a
infraestrutura e a privacidade exigidos para representagdo do mais alto nivel do Executivo

Municipal;

* Fortalecer a imagem de Goidnia como destino de negdcios e eventos demonstrando a capacidade

da cidade em sediar e apoiar megaeventos internacionais.

Os beneficios esperados com esta agéio de prospecgdo institucional sGo:

- Atragcdo de novos investimentos: a articulagdo direta com investidores e lideres empresariais

sinaliza para o mercado que Goiénia é um polo de oportunidades;

- Fortalecimento da imagem de Goidnia como destino de negdcios:a presenga institucional projeta a

imagem de uma metrdpole preparada para receber grandes eventos e investimentos;

- Diplomacia federativa e institucional: o ambiente oficial fornece o protocolo e a seguranga
adequados para a interlocugdo com autoridades, pavimentando o terreno para a captagdo de

recursos governamentais;

- Fortalecimento da marca do Municipio: a associagdo da imagem da cidade a um evento de

exceléncia internacional refor¢a sua reputagdo como polo dindmico e moderno.

A ndo participagdo do Municipio neste ambiente de prospecgdo representaria umaperda significativa de
oportunidade para projetar Goidnia no cendrio de negdcios nacional e mundial, deixando de capitalizar os

beneficios econémicos e de imagem que um evento desta envergadura pode proporcionar (...)”

Termo de Referéncia, justifica da contratagdo, nos seguintes termos, (9603060):

“(...) 2.1. O retorno do MotoGP ao Brasil, apés um longo intervalo, posiciona Goidnia na rota dos maiores



espetdculos esportivos globais. A magnitude do evento justifica a presenga institucional devido aos

seguintes fatores:

2.1.1. Trata-se de uma etapa oficial do FIM Grand Prix World Championship, com transmissdo ao vivo para

dezenas de paises e audiéncia estimada em milhées de pessoas.

2.1.2. O evento atrai um contingente expressivo de liderangas empresariais, CEOs de multinacionais (C-

levels), investidores nacionais e internacionais, além de autoridades consulares e governamentais.

2.1.3. A articulagdo direta com esses atores sinaliza que Goidnia é um polo preparado para receber

grandes investimentos e megaeventos.

2.2. A aquisi¢do dos 30 ingressos para o espago Grid Club visa dotar o Chefe do Poder Executivo de um

ambiente que funcione como uma extens@o do Gabinete do Prefeito para:

2.2.1. Recepcionar Ministros de Estado, Governadores e Parlamentares em um local que ofereca o

protocolo, a seguranga e a privacidade exigidos.
2.2.2. Interagir com lideres dos setores automobilistico, de tecnologia, infraestrutura e entretenimento.

2.2.3. A concentragdo de alvos estratégicos em um unico ambiente controlado é mais eficiente e econémica

do que realizar rodadas de negdcios dispersas.
2.3. Alinhamento com as Competéncias da GOIANIATUR

2.3.1. A contratagdo materializa as atribuicbes legais da Agéncia Municipal de Turismo e Eventos

(conforme Lei Complementar n® 382/2024):

2.3.1.1. Execugdo de politicas para intensificar a geragdo de renda e ampliagéo do mercado de trabalho

através do turismo.
2.3.1.2. Promogdo de agbes integradas para incentivar investimentos no setor turistico local.

2.3.1.3. Participagdo em feiras e eventos de grande porte para projetar a imagem da cidade em escala

internacional.
2.4. Da Imprescindibilidade da Contratagdo e dos Riscos da Omissdo Administrativa.

2.4.1. A presente contratagdo néo se amolda a um ato de mera liberalidade, mas sim ao estrito
cumprimento das competéncias legais conferidas a esta Autarquia pela Lei Complementar Municipal n®
382/2024. A atuacdo da GOIANIATUR no evento MotoGP 2026 configura-se como ferramenta de
Chancelaria Institucional e Marketing de Destino, indispensdvel para a consolidagdo de Goidnia como hub

de investimentos no setor de motorsport e tecnologia.

2.4.2. A omissdo da Administragdo Publica em garantir presenga qualificada no ambiente de negociagdes

do evento acarreta prejuizos imateriais e financeiros de dificil repara¢éo, a saber:

2.4.2.1. O MotoGP é um indutor de demanda externa. A auséncia de articulagdo institucional no espago
Grid Club impede o Municipio de prospectar novos eventos e investimentos permanentes, resultando em

um custo de oportunidade nocivo ao desenvolvimento econémico local.

2.4.2.2. Ante a presenga confirmada de autoridades federais, estaduais e executivos de multinacionais, a

auséncia de um ponto de apoio oficial do Municipio no local do evento configura desprestigio institucional



e falha na diplomacia administrativa, prejudicando a captag¢do de recursos governamentais e parcerias

publico-privadas (PPPs).

2.4.2.3 A descontinuidade da presen¢a do Municipio em eventos de escala global sinaliza inseguranga
institucional ao mercado investidor, podendo acarretar o declinio da competitividade turistica de Goiénia

frente a outras capitais brasileiras.

2.4.2.4. Deixar de utilizar uma vitrine global para a divulgagdo do potencial econémico da cidade, enquanto
0 evento ocorre em solo municipal, afronta o Principio da Eficiéncia (Art. 37, CF/88) uma vez que o retorno
sobre a imagem e a arrecadagdo tributdria indireta supera amplamente o valor do investimento

pretendido.

2.4.2.5. O nexo de causalidade entre a despesa e o beneficio esperado reside na capacidade de recepgdo e
interlocugdo direta com os principais stakeholders do mercado automobilistico e tecnolégico mundial. A
contratagdo €, portanto, medida de conveniéncia e oportunidade, fundamentada no interesse publico
primdrio de promover a geragdo de emprego e renda através da economia do entretenimento e do turismo

de eventos {(...).”

Consta ainda a justificativa da inexigibilidade (9531018):

“(...) Trata-se da aquisi¢do de 30 (trinta) ingressos para o espag¢o Grid Club ), incluindo servigos de
hospitalidade all inclusive, acesso a dreas restritas e infraestrutura de recepgdo, a serem utilizados para
representagdo institucional e diplomacia administrativa durante o evento MotoGP Grande Prémio do

Brasil 2026, no Autédromo Internacional Ayrton Senna.

A escolha da empresa INTERNATIONAL PUBLICITY - INTERPUB EVENTOS LTDA (CNPJ 01.373.137/0001-
94) fundamenta-se na exclusividade de direitos sobre a organizag¢do, promogédo e comercializagéo dos

espagos de hospitalidade do GP Brasil de MotoGP.

Conforme a Letter of Appointment (Carta de Exclusividade) emitida pela Dorna Sports S.L. (detentora
global dos direitos da MotoGP), a INTERPUB é a unica entidade autorizada a operar e vender os espagos
VIP no circuito. Portanto, resta configurada a inviabilidade de competi¢cdo, uma vez que ndo existe outro
fornecedor apto a entregar o objeto especifico pretendido pela Administragcdo dentro do recinto oficial

do evento.

A presente contratagéo subsume-se perfeitamente ao Artigo 74, Inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021,
que estabelece a inexigibilidade de licitagdo quando for invidvel a competi¢cdo, em especial no caso de

aquisicdo de bens ou servigos que so possam ser fornecidos por produtor ou empresa exclusiva.

Reitera-se que néo se trata de patrocinio (fomento ao evento), mas de aquisicéo direta de servigos de

hospitalidade e acesso para fins de trabalho institucional da GOIANIATUR.

O valor unitdrio de R$ 6.500,00 totalizando RS 195.000,00, mostra-se condizente com o Prego Publico e
Notorio praticado pela INTERPUB para o mercado privado. A conformidade do pre¢o foi aferida
mediante consulta a tabela oficial da plataforma Eventim, garantindo que o Municipio estd contratando
em condi¢des idénticas as oferecidas ao publico em geral, em observdncia ao Principio da

Economicidade.



A contratagdo é imprescindivel para que a GOIANIATUR cumpra suas competéncias legais de promogédo
do turismo e atragdo de investimentos. O espag¢o Grid Club servird como unidade de diplomacia
administrativa, permitindo a recep¢do de autoridades e investidores em ambiente adequado,
potencializando a imagem de Goidnia como sede de grandes eventos internacionais e gerando retorno

indireto através de impostos (ISSQN) e fomento a economia local (...).”
Vieram os autos a esta Advocacia Setorial para emissdao de parecer juridico.
II-FUNDAMENTACAO JURIDICA
Cumpre salientar que a presente manifestagdo se restringe exclusivamente a analise da

conformidade juridica do procedimento, nos termos da legislacdo aplicavel.

1. Da natureza da contratagao

O referido espago configura ambiente institucional destinado a recepgao de autoridades publicas,
investidores e liderangas empresariais durante a realizacdo do evento, inserindo-se no contexto

de acdes de promogdo econémica e institucional do Municipio.

Ressalta-se que tal contratacdo possui finalidade estritamente institucional e estratégica,
voltada a promogdo e valorizagdo do Municipio, possibilitando a presenca da Administracdo
Publica em ambiente de grande visibilidade e circulacdo de autoridades, investidores, parceiros
institucionais e agentes econdmicos. Nesse contexto, o acesso ao espaco institucional permite a
realizacdo de acdes de relacionamento, fortalecimento da imagem institucional e divulgacdo das
potencialidades do Municipio, contribuindo para a promocao turistica, econdmica e cultural da

localidade.

Assim, a contratacdo deve ser compreendida como instrumento de posicionamento institucional
e promog¢dao do Municipio em evento de elevada repercussdo, possibilitando a criacdo de
oportunidades de articulagdo institucional e atracdo de investimentos, em consonancia com o

interesse publico e observados os parametros legais aplicdveis as contratacdes publicas.

2. Da possibilidade de contratagao por inexigibilidade

A contratacdo foi fundamentada no art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, que admite
inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢ao, especialmente nos casos

de fornecedor exclusivo.

Nos autos consta documentacdo indicando que a empresa promotora detém exclusividade na
organizacao do evento e na comercializagao dos acessos ao espago Grid Club, circunstancia que,

em tese, caracteriza a inviabilidade de competi¢ao exigida pelo dispositivo legal.



Tal circunstancia evidencia a inexisténcia de fornecedores alternativos (empresas distintas)
aptos a oferecer o mesmo objeto, caracterizando a inviabilidade de competicao exigida pela
legislacdo. Dessa forma, em andlise preliminar, verifica-se a presenga do pressuposto juridico

que autoriza a contratacao direta.

3. Da legitimidade da contratada

Conforme andlise da documentagdo societdria constante nos autos, verifica-se que a empresa
MC BRAZIL MOTORSPORT HOLDINGS S.A. integra o grupo econdmico exclusivo e responsavel

pela organizacao e comercializagao do evento no Brasil.

A documentacdo apresentada indica a existéncia de vinculo societdrio entre as empresas
envolvidas na organizagao do evento, circunstancia que confere legitimidade a empresa indicada
para a formalizacdo da contratacdo, desde que mantidas as condicoes de habilitacdo e

regularidade exigidas pela legislacdo.

4. Da justificativa de precos

Nos termos do art. 23, §42 da Lei n® 14.133/2021, nas contratacdes por inexigibilidade a
demonstragdao da compatibilidade de pregos pode ser realizada mediante compara¢ao com

valores praticados pelo préprio fornecedor junto ao mercado privado.

No caso concreto, foi apresentada comprovacio de que o valor unitario de RS 6.500,00
corresponde ao pre¢o publico praticado na plataforma oficial de vendas do evento, ndo

havendo indicativos de sobrepreco em relagdo ao valor ofertado ao publico em geral.

Tal elemento atende, em principio, ao requisito legal de comprovacdo da razoabilidade do preco

contratado.

5. Do pagamento antecipado

A instrugao processual evidencia a necessidade de pagamento antecipado para a emissdo e
garantia dos ingressos, condicdo que decorre do prdprio _modelo comercial adotado

internacionalmente para a comercializagéo de bilheterias de megaeventos esportivos, nos quais
a reserva e a confirmacdo das vagas estdo vinculadas a quitacdo prévia do valor correspondente.

Embora, como regra geral, a Administracdo Publica realize o pagamento somente apds a
liquidagdo da despesa, a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 145, §12, admite a possibilidade de
antecipacdo de pagamento quando esta se mostrar condi¢do indispensavel para a obtengao do

bem ou servigo pretendido pela Administragao.

Nesse contexto, a antecipacdo podera ser admitida no caso concreto, desde que observados os

requisitos legais e administrativos pertinentes, especialmente quando estiver devidamente



justificada nos autos do processo administrativo, acompanhada de mecanismos que mitiguem
eventuais riscos a Administragdo e expressamente prevista no instrumento contratual,

assegurando-se, assim, a regularidade, a transparéncia e a protecdo do interesse publico.

6. Da necessidade de formalizagdo do Termo de Contrato

No caso em analise, verifica-se a presenca de duas circunstancias relevantes: a realizacdo de
pagamento antecipado e a execugdo futura da obrigacdo contratual. Diante dessas
caracteristicas, a contratacdo ndao se mostra adequada a formalizacdo simplificada apenas por
meio de Nota de Empenho, uma vez que a natureza e as condi¢cdes do ajuste exigem maior

detalhamento e seguranca juridica.

Assim, torna-se necessdria a celebracio de Termo de Contrato administrativo, conforme
previsto no art. 95 da Lei n? 14.133/2021, instrumento que permitira disciplinar de forma

adequada os direitos e obrigacdes das partes envolvidas.

Nesse sentido, o contrato deverd conter as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n?
14.133/2021, especialmente aquelas relativas a descricio detalhada do objeto, condicdes e
forma de pagamento, matriz de riscos, previsdo de penalidades aplicdveis em caso de
inadimplemento, bem como cldusula especifica que discipline a devolugdo dos valores
eventualmente pagos, na hipdétese de cancelamento do evento ou impossibilidade de sua
realizacdo, assegurando-se, assim, maior protecdo ao interesse publico e adequada gestdo do

ajuste administrativo.

7. Da necessidade de analise de riscos da contratagao

Considerando as particularidades do objeto e as condi¢cdes comerciais inerentes a aquisicao de
acessos institucionais para megaeventos internacionais, recomenda-se que 0 processo
administrativo contemple analise de riscos relacionada a execucdao contratual, nos termos das

boas praticas de planejamento previstas na Lei n2 14.133/2021.

Nesse contexto, devem ser identificados e registrados, os seguintes riscos potenciais. Todavia,
como medida de mitigacdo, observa-se que a empresa organizadora do evento possui notdria
reputagao internacional e atua sob chancela da Dorna Sports S.L., detentora global dos direitos
do campeonato MotoGP, circunstancia que contribui para a redugdo do risco operacional da
contratacgao.

Ndo obstante, recomenda-se que o instrumento contratual contenha cldusula expressa de
devolugdo integral dos valores pagos antecipadamente, devidamente atualizados, caso o objeto
contratado ndo seja executado, especialmente em hipdtese de cancelamento do evento ou
impossibilidade de disponibilizacdo dos acessos contratados, em observancia ao disposto no art.
145, §32, da Lei n2 14.133/2021, sem prejuizo das demais previsdes constantes nos §§12 e 22 do

referido dispositivo legal.



Adicionalmente, registra-se que a entrega antecipada dos ingressos digitais e das respectivas
credenciais de acesso ao evento constituird garantia material da contratac¢do, razao pela qual,
diante da natureza especifica do objeto e da pratica comercial do setor, ndo se vislumbra, em
principio, a necessidade de exigéncia de garantia adicional, sem prejuizo da avaliacdo

discriciondria da Administracdo quanto a conveniéncia de sua exigéncia.

8. Da necessidade de analise de riscos da contratagdo

A drea técnica sustenta que a contratacdo visa possibilitar ambiente institucional de
relacionamento estratégico durante evento de grande proje¢ao internacional, com potencial

para promog¢do econdmica do Municipio e articulagdo com investidores e autoridades publicas.

Considerando a natureza do objeto, recomenda-se que a Administracdo documente
formalmente a utilizagao institucional do espago contratado, bem como sugere-se a elaboragao
de relatdrios de resultados institucionais apds elabore relatérios, demonstrando os beneficios

obtidos para o Municipio.

Tais providéncias sdo essenciais para demonstrar a aderéncia da contratagdao aos principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia, economicidade e finalidade administrativa, bem como

para assegurar a adequada prestacao de contas perante érgaos de controle.

I I - CONCLUSAO FINAL

Diante do exposto, apds analise dos elementos constantes nos autos e observadas as disposi¢cdes
da Lei n? 14.133/2021, esta Assessoria Juridica entende pela viabilidade juridica do
prosseguimento da contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art.
74, inciso |, da referida norma, uma vez demonstrada, em principio, a inviabilidade de
competicdao decorrente da exclusividade na comercializagdo do acesso ao espaco institucional de
hospitalidade denominado Grid Club, vinculado ao evento MotoGP Grande Prémio do Brasil

2026, a ser realizado no Autédromo Internacional Ayrton Senna, nesta Capital.

Cumpre destacar que a realizacdo da etapa brasileira do Campeonato Mundial de
Motovelocidade em Goiania representa evento de expressiva relevancia esportiva, econdomica e
institucional, com ampla repercussdo nacional e internacional. Nesse contexto, a participacdo
institucional do Municipio em ambiente estratégico de relacionamento e articulagio com
autoridades publicas, investidores e liderangas empresariais revela-se instrumento potencial de
promog¢ao do destino Goidania no cendrio nacional e internacional, contribuindo para o
fortalecimento da imagem da cidade como polo de turismo de negdcios, eventos e

investimentos.

Nao obstante, considerando a natureza especifica do objeto contratado e as particularidades do
procedimento de contratacdo direta, recomenda-se que o prosseguimento do feito observe, de
forma rigorosa, as cautelas administrativas necessarias a plena conformidade juridica da

contratacdo. Assim, deverdo ser promovidos os ajustes formais pertinentes nos instrumentos da



contratagdo, especialmente no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar, bem como
deverd ser formalizado o ajuste por meio de Termo de Contrato administrativo, em observancia
ao disposto nos arts. 92 e 95 da Lei n2 14.133/2021.

De igual modo, deverd constar justificativa técnica adequada para a eventual antecipagdo de
pagamento, nos termos do art. 145, §19, da referida lei, demonstrando que tal condi¢ao constitui
pratica de mercado indispensavel para a obtencdo do objeto. Recomenda-se ainda a inclusdo de
clausulas contratuais especificas de mitiga¢ao de riscos, especialmente aquelas destinadas a
assegurar a devolucdo integral dos valores pagos antecipadamente em caso de cancelamento do

evento ou ndo execugdo do objeto, conforme previsdo do art. 145, §39, da Lei n2 14.133/2021.

Outrossim, devera ser confirmada a regularidade juridica e fiscal da empresa contratada, bem
como devidamente documentada a finalidade institucional da utilizacdo do espaco contratado,
mediante relatdrios circunstanciados que demonstrem os resultados obtidos com a acdo

institucional promovida pela Administracdo.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestagdo juridica se restringe ao exame da legalidade do
procedimento administrativo, ndo competindo a esta Assessoria Juridica adentrar na analise de
conveniéncia ou oportunidade da contratagdo, cuja avaliagdo permanece no ambito da
discricionariedade da autoridade administrativa competente, responsavel pela conducdo das

politicas publicas e pela tomada das decisGes de gestdo.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Por conseguinte, considerando que a contratacad direta demanda controle prévio de legalidade,
nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021, determino o encaminhamento dos autos a
Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, para andlise juridica e emissdo do competente

parecer.

Goiania, 13 de margo de 2026.
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