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PARECER JURIDICO N2 21/2026

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da viabilidade de celebracdo de Termo de
Fomento entre a Agéncia Municipal de Turismo e Eventos de Goiania — GOIANIATUR e o Sindicato de
Turismo e Hospitalidade no Estado de Goias — SINDTUR/GO, no valor de RS 7.498.981,60 (sete milhdes,
quatrocentos e noventa e oito mil, novecentos e oitenta e um reais e sessenta centavos), destinado a
execucdo do projeto “GOIAS GASTRONOMIA 2026”, conforme proposta apresentada por meio do
Oficio n2 170/2026 e Plano de Trabalho constante dos autos.

Extrai-se da instrucdo processual que a proposta apresentada busca a
formalizagdo de parceria destinada a consecugao de finalidade de interesse publico, em consonancia
com as atribuicdes institucionais da GOIANIATUR, especialmente no que se refere ao fomento,
incentivo, promoc¢do e valorizagdo das atividades turisticas e dos eventos de relevancia para o
Municipio.

Em sintese, os autos foram encaminhados a esta Advocacia Setorial para
manifestacdo quanto a possibilidade juridica de celebracdo do referido instrumento, a luz da legislagdo
aplicavel, especialmente da Lei Federal n? 13.019/2014, bem como dos principios que regem a

Administracdo Publica e das exigéncias formais e materiais inerentes as parcerias firmadas com

organizagdes da sociedade civil.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

1 - Do enquadramento juridico do Termo de Fomento

A parceria ora pretendida encontra respaldo no regime juridico instituido pela Lei
n? 13.019/2014, a qual disciplina as relacdes de cooperacdo entre a Administracdo Publica e as
Organizacdes da Sociedade Civil, estabelecendo instrumentos préprios para a formalizacdo de ajustes

voltados a consecucao de finalidades de interesse publico.

Nos termos do art. 29, inciso VIII, da referida legislacdo, o Termo de Fomento
configura-se como o instrumento juridico adequado, havendo a transferéncia de recursos publicos para

a execucdo de projeto que atenda a objetivos de interesse coletivo.



No caso em andlise, verifica-se que o SINDTUR — Sindicato de Turismo e
Hospitalidade no Estado de Goids, embora possua natureza juridica de entidade sindical de direito
privado, sem fins lucrativos, enquadra-se como organizacao da sociedade civil para os fins da Lei n2
13.019/2014, na medida em que atende aos requisitos legais, notadamente por desenvolver atividades
de interesse publico, ndo possuir finalidade lucrativa e estar apto a celebrar parcerias com o Poder

Publico, conforme expressamente previsto em seu Estatuto Social.

Ademais, consta dos autos que a iniciativa do projeto partiu da prépria entidade,
por meio de solicitacdo formal dirigida a Administracdo Publica, na qual propde a realizacdo do evento
“Goias Gastronomia”, evidenciando, de forma inequivoca, a origem da demanda no ambito da

sociedade civil organizada, requisito essencial para a ado¢do do Termo de Fomento.

Outrossim, ha previsao de transferéncia de recursos publicos por parte da
Administracdo, destinada a viabilizacdo da execucdo do objeto, o que reforca a adequacdo do
instrumento juridico escolhido, afastando, por conseguinte, a utilizacdo de outros instrumentos, como

o Termo de Colaboragdo ou contratos administrativos regidos pela Lei n2 14.133/2021.

No que se refere ao objeto, observa-se que o Plano de Trabalho apresentado
evidencia a realizacdo de projeto voltado a promog¢dao do turismo, ao fortalecimento da cadeia
produtiva do setor e a valorizacdo da cultura e da gastronomia local, aspectos que se mostram
diretamente alinhados as competéncias institucionais da GOIANIATUR, especialmente no tocante ao

fomento de atividades turisticas e a promocdo de eventos estratégicos para o desenvolvimento

econdmico do Municipio.

Dessa forma, a luz dos elementos constantes dos autos, constata-se que o
instrumento juridico eleito se mostra adequado sob o ponto de vista formal e material , atendendo aos
pressupostos estabelecidos na Lei n? 13.019/2014, bem como evidenciando a correta subsunc¢do do
caso concreto a hipdtese de celebracdo de Termo de Fomento, em estrita observancia ao interesse

publico e as diretrizes legais aplicaveis.

2 — Da natureza juridica do SINDTUR

O SINDTUR - Sindicato de Turismo e Hospitalidade no Estado de Goias —
constitui-se como entidade sindical de direito privado, sem fins lucrativos, integrante do sistema
confederativo da representacao sindical do comércio, conforme previsto no art. 82 da Constituicao
Federal, possuindo natureza juridica de associacao civil voltada a representacdo e coordenacdo dos

interesses da categoria econdmica que representa.

Consoante se extrai de seu Estatuto Social, a entidade possui, dentre suas
finalidades institucionais, ndo apenas a defesa dos interesses de seus associados, mas também a
promogdo, desenvolvimento e execugdao de projetos, programas e agdes de interesse coletivo e
publico, podendo, inclusive, celebrar parcerias com entes publicos e privados, bem como captar,

administrar e aplicar recursos destinados a consecuc¢do de suas finalidades institucionais.

Destaca-se, ainda, que o Estatuto do SINDTUR prevé expressamente a

possibilidade de realizagao de eventos culturais, gastronémicos, turisticos e institucionais , bem como



a_atuacdo na formulacdo e execucdo de politicas publicas relacionadas ao setor de turismo e

hospitalidade, o que evidencia sua vocacdo institucional para a execucdo de projetos da natureza ora

proposta.

Embora as entidades sindicais ndo se enquadrem, de forma automadtica e estrita,
no conceito classico de Organiza¢do da Sociedade Civil delineado pela Lei n2 13.019/2014, a analise
deve ser realizada sob o enfoque material, conforme entendimento consolidado na doutrina e na
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, os quais admitem a celebracao de parcerias com entidades
dessa natureza, desde que presentes requisitos especificos que evidenciem a prevaléncia do
interesse publico.

Nesse sentido, a possibilidade de celebracdo do Termo de Fomento com o
SINDTUR deve ser aferida a luz de critérios objetivos, quais sejam: (i) a existéncia de finalidade publica
predominante na execuc¢do do objeto; (ii) a auséncia de finalidade lucrativa na aplicacdo dos recursos
publicos; (iii) a compatibilidade entre as finalidades estatutarias da entidade e o objeto da parceria; e

(iv) a capacidade técnica e operacional para execuc¢do do projeto.

No caso concreto, tais requisitos encontram-se devidamente demonstrados nos
autos. O objeto proposto — realizagdo de evento voltado a promogdao do turismo, a valoriza¢do da
gastronomia e ao fortalecimento da cadeia produtiva do setor — mostra-se diretamente compativel
com as finalidades institucionais do SINDTUR conforme expressamente previsto em seu Estatuto, que

autoriza a entidade a desenvolver e executar acdes dessa natureza.

Ademais, verifica-se que a atuacdo da entidade transcende a mera defesa
corporativa, assumindo carater institucional e de interesse coletivo, na medida em que promove a
integracdo entre agentes econ6micos, fomenta o desenvolvimento do setor turistico e contribui para a

implementac¢do de politicas publicas correlatas.

Outrossim, a documentacao constante dos autos demonstra que o SINDTUR
possui estrutura organizacional compativel, capacidade de articulagdo institucional e experiéncia
prévia na execugao de projetos semelhantes, o que reforca sua aptiddo técnica e operacional para a

consecucdo do objeto pactuado.

Por fim, observa-se que o Plano de Trabalho apresentado evidencia que as a¢des
propostas possuem inequivoco carater de interesse publico, com potencial de geracdo de impacto
econdmico, fortalecimento do turismo local e promocdo institucional do Municipio de Goiania,

afastando-se, assim, qualquer desvio de finalidade.

Diante desse contexto, conclui-se que, embora se trate de entidade sindical, a
natureza juridica do SINDTUR revela-se materialmente compativel com a celebragdo de Termo de
Fomento, desde que observadas as cautelas legais pertinentes a execucdo do objeto, a destinacdo dos

recursos publicos e aos mecanismos de controle, monitoramento e prestacdo de contas, em estrita

observancia aos principios da Administracdo Publica.

3 — Das previsdes estatutarias do SINDTUR para formalizagdo do instrumento

Para fins de andlise juridica, impG&e-se verificar se o Estatuto Social do SINDTUR



contém disposicGes expressas que autorizem a entidade a desenvolver, executar e apoiar projetos,
programas e acoes de interesse coletivo ou publico, bem como a celebrar termos de fomento,
convénios e instrumentos congéneres com o Poder Publico, razdo pela qual se tecem as seguintes

conclusoes:

3.1 — Das permissoes e finalidades institucionais previstas

Consta dos autos o Estatuto Social atualizado do SINDTUR, o qual comprova sua
regular constituicdo e evidencia a aderéncia entre suas finalidades institucionais e o objeto da parceria

pretendida.

Nos termos de seu Estatuto, o SINDTUR constitui-se como entidade de direito
privado, sem fins lucrativos, voltada a representagao e ao desenvolvimento dos segmentos de turismo
e hospitalidade, estando expressamente autorizado a desenvolver, executar, apoiar e participar de

projetos, programas e acdes de interesse coletivo ou publico.

Ademais, ha previsdao estatutaria expressa que autoriza a entidade a celebrar
convénios, termos de fomento, termos de colaboragdo e instrumentos congéneres com entes publicos
e privados, bem como captar, administrar e aplicar recursos destinados as suas finalidades
institucionais, em conformidade com a legislacdo vigente e com os principios de transparéncia e

prestagdo de contas.

Outrossim, o Estatuto estabelece, dentre seus objetivos institucionais, a
realizacdo de eventos culturais, gastronémicos, técnicos e institucionais, bem como a atuagdo na
promocdo do desenvolvimento econdmico e do setor turistico, inclusive mediante colaboracdo com o

Poder Publico na formulacdo e execucdo de politicas publicas correlatas.

Dessa forma, resta demonstrado que o SINDTUR possui previsdo estatutdria clara
e suficiente para atuar na execuc¢do de projetos de interesse publico, inclusive por meio da celebracao
de parcerias com a Administracdo Publica e da gestdo de recursos publicos, evidenciando a
compatibilidade juridica, institucional e finalistica da entidade com o objeto do Termo de Fomento, em

conformidade com a Lei n2 13.019/2014 e com as exigéncias dos érgdos de controle.

3.2 — Sobre o cumprimento dos requisitos legais para a Formalizacdo do Termo

de Fomento

Da analise dos autos, a luz das disposi¢cdes da Lei n? 13.019/2014, especialmente
dos arts. 22, 33 e 34, verifica-se que a entidade proponente atendeu aos requisitos legais necessarios a
formalizacdo de parcerias com a Administracdo Publica, apresentando documentacdo apta a

comprovacao de sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista.

Ademais, restou demonstrada a capacidade técnica e institucional do SINDTUR,
ndo apenas pelo histérico de execucdo de projetos similares (destacando-se a edi¢do anterior do
evento, que reuniu mais de 45.000 participantes e movimentou aproximadamente RS 1.500.000,00),
mas também pelo Plano de Trabalho apresentado, o qual evidencia estrutura compativel com a

execucdo de projeto de grande porte, com estimativa de publico superior a 55.000 participantes.



Ressalta-se, ainda, que a juntada da Declaragdo de Exclusividade e Singularidade
do Projeto, apresentada pela entidade, reforca a demonstracdo de sua capacidade técnica e da
vinculagdo institucional do projeto a sua estrutura organizacional, contribuindo para a comprovacio da

aptidao da entidade a execucdo do objeto.

Dessa forma, conclui-se que o SINDTUR se encontra regularmente habilitado, sob
os aspectos juridico-formal e técnico, para a celebracdo do Termo de Fomento, sem prejuizo da

necessaria verificacdo continua da manutencdo dessas condi¢cGes ao longo da execug¢do da parceria.

4 — Do Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho acostado aos autos revela-se, em analise técnico-juridica,
formal e materialmente compativel com as exigéncias estabelecidas pela Lei n? 13.019/2014,
especialmente no que se refere aos elementos minimos previstos no art. 22, necessarios a celebracao

de parcerias com a Administracdo Publica.

Verifica-se que o instrumento apresenta delimitacdo clara e objetiva do objeto,
consistente na realizagdo do evento “Goids Gastronomia 2026”, concebido como iniciativa estruturada
de promocdo do turismo gastronémico, valorizacdo da cultura regional e fortalecimento da economia
criativa, em consonancia com as competéncias institucionais da GOIANIATUR e com as diretrizes de

desenvolvimento econémico e turistico do Municipio de Goiania.

Sob o aspecto material, o Plano de Trabalho evidencia que o projeto transcende a
realizacdo de evento isolado, configurando-se como acdo estruturante, com previsdo de publico
superior a 55.000 participantes, além de impactos indiretos relevantes sobre diversos segmentos da
cadeia produtiva, incluindo gastronomia, hotelaria, transporte, comércio e servicos. Ademais,
contempla a participacdo de operacdes gastronOmicas, produtores artesanais, artistas e agentes
culturais, bem como a realizacdo de atividades formativas com alcance estimado de mais de 5.000
participantes, o que demonstra sua amplitude, capilaridade e potencial de geracdo de impacto

econdmico e social.

No que se refere as estratégias de execugao, observa-se que o Plano de Trabalho
apresenta estrutura operacional compativel com eventos de médio e grande porte, incluindo a previsao
de implantacdo de infraestrutura completa, organizacdo logistica, programacdo cultural e
gastrondmica, acbes de inclusdo e acessibilidade, bem como servicos técnicos essenciais, tais como
atendimento médico emergencial, transmissdo e registro audiovisual e acdes de mobilizacdo e
comunicacdo institucional. Tais elementos evidenciam planejamento técnico adequado e aderéncia as

necessidades operacionais do projeto.

Ressalta-se que, com a juntada do Anexo Complementar ao Plano de Trabalho,
houve significativo aprimoramento técnico do instrumento, especialmente no que se refere a defini¢do
de indicadores mensuraveis, metodologia de afericdo de resultados e vinculagdo entre metas fisicas e
execucdo financeira, em conformidade com o art. 22 da Lei n? 13.019/2014. No tocante ao aspecto
financeiro, observa-se a previsao dos custos necessarios a execugao do projeto, compativeis com sua

dimensdo e complexidade.



Diante disso, o Plano de Trabalho, especialmente apds o aprimoramento
promovido por meio do Anexo Complementar, apresenta nivel adequado de detalhamento técnico,
com definicdo de indicadores mensuraveis e metodologia de afericdo de resultados, permitindo sua

adequada fiscalizacdao e controle pelos érgaos competentes.

4.1 — Da Economicidade e Compatibilidade dos Custos

No tocante ao aspecto financeiro, considerando o valor global da parceria,
impde-se a observancia rigorosa dos principios da economicidade e da razoabilidade, nos termos do

art. 37 da Constituicdo Federal, bem como das diretrizes estabelecidas pela Lei n2 13.019/2014.

Nesse sentido, a Administracdo devera assegurar que os custos previstos no
Plano de Trabalho estejam devidamente justificados, detalhados e compativeis com os precos
praticados no mercado, mediante a apresentacdo de memoria de cdlculo, composicao de custos e,
sempre que possivel, parametros comparativos que permitam aferir a adequacdo dos valores

propostos.

Ressalta-se que, em se tratando de projeto de natureza especifica e nado
padronizavel, a andlise da economicidade ndo se restringe a simples comparacao direta de precos,
devendo considerar também a complexidade do objeto, a abrangéncia das agdes, a estrutura
necessaria a execucdo e os resultados esperados, especialmente no que se refere ao impacto

econdmico, social e institucional da iniciativa.

Ndo obstante, é imprescindivel que haja correspondéncia entre os valores
previstos e as metas estabelecidas, de modo que a execucao financeira esteja diretamente vinculada a

execucdo fisica do objeto, permitindo a afericdo objetiva da adequada aplicacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, considerando os elementos constantes dos autos, especialmente o
Plano de Trabalho e seu Anexo Complementar, verifica-se que os custos apresentados se encontram
devidamente justificados, detalhados e compativeis com a natureza e a complexidade do objeto,

evidenciando aderéncia aos principios da economicidade e da razoabilidade.

N3do obstante, por cautela administrativa e em observancia as boas praticas de
governanca publica, recomenda-se a manuten¢do do acompanhamento técnico continuo dos custos
ao longo da execug¢do da parceria, com vistas a assegurar a adequada correlagdo entre a execugao
financeira e os resultados alcancados, bem como a prevencdo de eventuais distor¢des que possam

comprometer a eficiéncia e a regular aplicacdo dos recursos publicos.

5 — Da Inexigibilidade

5.1 — CONSIDERACOES SOBRE O PROJETQrojeto especifico e vinculado
diretamente a SINDTUR, integrante do trade turistico

No caso concreto, verifica-se que o objeto da parceria consiste no apoio a
realizacdo do evento denominado “GOIAS GASTRONOMIA 2026”jniciativa estruturada e vinculada
ao Sindicato de Turismo e Hospitalidade no Estado de Goias — SINDTURgntidade que congrega e

articula diversas representacdes do setor turistico, abrangendo segmentos como hotelaria,



gastronomia, agenciamento de viagens e promocgao turistica.

Trata-se de projeto de natureza integrada e institucional, que envolve a
participa¢do coordenada de multiplos agentes do trade turistico, todos convergindo para a promogao

do destino Goiania, em plena consondncia com as competéncias e finalidades institucionais da

GOIANIATUR, especialmente no que tange ao fomento do turismo, a valorizacdo de eventos

estratégicos e ao desenvolvimento econémico do setor.

Conforme se extrai dos documentos constantes dos autos, especialmente do
oficio de solicitacdo encaminhado a GOIANIATUR, o referido evento apresenta caracteristicas préprias
e previamente definidas, com historico de execugao em edi¢ao anterior, que alcangou expressivo

publico e relevante impacto econémico, movimentando valores significativos e promovendo a

integracdo de multiplos agentes, principalmente, do setor turistico.

Dessa forma, verifica-se que ndo se esta diante de objeto genérico ou passivel de
ampla concorréncia entre diversas entidades, mas sim de projeto especifico, previamente concebido,
estruturado e vinculado a atuagdo institucional do SINDTUR, circunstancia que sera aprofundada nos

tépicos subsequentes.

5.2 — SOBRE A SINGULARIDADE DO OBJET@tentidade prépria, estrutura

definida e articulagdo institucional consolidada

Em relagdo a singularidade do objeto, no contexto da Lei n2 13.019/2014 (art.
31), consiste na caracteristica de um determinado projeto ou acao que o torna unico, especifico e ndo
padronizavel, de modo que sua execuc¢do ndo pode ser replicada por qualquer entidade em condicoes

equivalentes, afastando, assim, a possibilidade de competicao.

Em termos juridicos, a singularidade ndo significa exclusividade absoluta da
entidade, mas sim que o objeto possuielementos préprios, integrados e dependentes de
determinada estrutura, concep¢ao ou articulagdo institucional, que inviabilizam a sua disputa em

igualdade de condig¢des por multiplos interessados.

No caso em questdo, verifica-se que o objeto ndo consiste em uma prestagao
genérica de servicos ou realizacdo de evento comum, mas sim na execuc¢ao de um projeto especifico,
denominado “Goias Gastronomia 2026”, previamente concebido, estruturado e organizado pelo
SINDTUR, envolvendo uma rede integrada de aproximadamente 27 entidades representativas do setor
turistico e gastronémico. Tal circunstancia evidencia que o objeto ja possui identidade proépria,
estrutura definida e articulagdo institucional consolidada, ndao sendo passivel de formulagao

concorrencial por terceiros em igualdade de condicdes.

No que se refere a capacidade técnica e institucional da entidade, observa-se
gue o SINDTUR, conforme seu Estatuto Social, possui como finalidades institucionais a promocgao, o
desenvolvimento e a representacdo dos interesses do setor de turismo e hospitalidade, podendo,
inclusive, desenvolver, executar e apoiar projetos, programas e acdes de interesse publico, bem como
celebrar parcerias com entes publicos e privados, inclusive mediante termos de fomento e

instrumentos congéneres.



O projeto apresenta singularidade por possuir formatacdo temdtica prépria
vinculada a identidade cultural local (ART DECO DE GOIANIA), por integrar multiplos setores de forma
simultanea, por incluir articulacdo institucional com rodadas de negécios e networking, e por contar

com histdrico comprovado de execucdo, evidenciando continuidade e impacto econ6mico relevante.

Ademais, a singularidade decorre também do fato de que o objeto esta
diretamente ligado a atuacao institucional do SINDTUR, cuja qual: representa o setor de turismo e
hospitalidade no Estado; possui atribuicdo estatutaria para realizacdo de eventos dessa natureza; e,

detém capilaridade e legitimidade para mobilizar os diversos agentes envolvidos.

Ou seja, ndo se trata apenas de “fazer um evento gastrondomico”, mas de
executar aquele projeto especifico, com suas caracteristicas préprias, sua rede institucional e sua

metodologia de execucdo.

Diante dessas caracteristicas, resta evidenciado que o objeto possui natureza
prépria e nao padronizavel, ndo sendo passivel de execug¢ao por multiplos interessados em
condi¢cdes equivalentes, o que fundamenta a andlise da inviabilidade de competicao no caso

concreto.

5.3 — DA CARACTERIZACAO DO OBJETQuatureza institucional, estratégica e
estruturante — execucdo de politicas publicas de fomento ao turismo

O objeto da parceria apresenta natureza institucional e estratégica, voltada a
articulacdo do trade turistico e a execucdo de acdes integradas de fomento ao setor, ndo se tratando

de prestacdo de servico comum ou padronizavel.

A inviabilidade de competicdo, no presente caso, decorre de elementos objetivos
ja demonstrados, especialmente a singularidade do projeto, sua vinculagdo institucional ao SINDTUR e

a inexisténcia de entidade equivalente capaz de executd-lo em condi¢Ges semelhantes.

Ressalta-se que a Declaracdao de Exclusividade e Singularidade do Projeto,
analisada em conjunto com o Plano de Trabalho e com a estrutura operacional apresentada, constitui
prova material da inviabilidade de competicao, evidenciando que a execugdao do projeto depende da
articulacdo institucional prépria da entidade, ndo sendo passivel de replicacdo por terceiros em

condicdes equivalentes.

Tal circunstancia atende ao entendimento dos Tribunais de Contas, segundo o
gual a inexigibilidade deve estar amparada em elementos objetivos que demonstrem a inviabilidade de

competicdo de forma concreta e verificavel.

5.4 — DA INVIABILIDADE DA COMPETICA@ompeticio invidvel em razdo do

objeto

Nos termos do art. 23 da Lei n? 13.019/2014, a celebracdo de parcerias entre a
Administracdo Publica e organizacdes da sociedade civil deve, como regra geral,
ser precedida de chamamento publico, a fim de assegurar a observancia dos

principios da administracdo publica.



Ocorre que, como toda regra, ha excegoes.

Nesse contexto, o art. 31 da Lei n? 13.019/2014 estabelece excepcionalidade, na
medida em que considera inexigivel a realizagdo de chamamento publico na hipétese de inviabilidade
de competicdo, devendo tal circunstancia ser demonstrada de forma adequada nos autos do processo

administrativo.

A caracterizacdo da inexigibilidade, a luz da legislacio aplicdvel e da
jurisprudéncia dos érgados de controle, exige a comprovacdo cumulativa de elementos que evidenciem
a impossibilidade de competicdo em condicdes equivalentes, notadamente a singularidade do objeto,
a especificidade da atuacao da entidade parceira, sua capacidade técnica e institucional diferenciada,

bem como a presenca de interesse publico qualificado.

a) Representatividade institucional

A inviabilidade de competi¢do, no caso em andlise, ndo se presume, mas decorre
de elementos concretos e objetivamente demonstraveis nos autos, os quais evidenciam a

impossibilidade de disputa em condicdes isondmicas entre potenciais interessados.

Nesse sentido, destaca-se, inicialmente, a representatividade institucional do
SINDTUR, entidade que atua formalmente como representante do setor de turismo e hospitalidade no
Estado de Goias, exercendo funcdo de articulacdo e defesa dos interesses das empresas integrantes

desse segmento.

Conforme previsto em seu Estatuto Social, o SINDTUR possui atribui¢des voltadas
a representacdo, coordenacdo e integracdo dos agentes econdmicos do setor, bem como a promocao

de iniciativas de interesse coletivo, incluindo a realizagdo de eventos, programas e agdes institucionais.

Ademais, a entidade exerce papel estratégico como elo entre a iniciativa privada
e o Poder Publico, promovendo a interlocucdo institucional necessdria a implementacdo de politicas

publicas voltadas ao turismo, o que lhe confere posicao diferenciada no ecossistema setorial.

Tal condicdao nao é replicavel por entidades genéricas ou eventuais interessados,
uma vez que decorre de estrutura organizacional, legitimidade representativa e histérico de atuacdo
institucional consolidado, fatores que afastam a possibilidade de competicdo em igualdade de

condicdes.

Dessa forma, a representatividade institucional do SINDTUR configura elemento
determinante para a caracterizacdo da inviabilidade de competicdo, reforcando a adequacdo da

hipotese de inexigibilidade de chamamento publico, nos termos do art. 31 da Lei n2 13.019/2014.

b) Capilaridade e Articulagdo Institucional

A execucdo do objeto demanda, de forma indissocidvel, a mobilizacao efetiva
das empresas do setor, a articulagdo continua com o trade turistico e a coordenagao institucional
entre multiplos agentes publicos e privados, elementos que extrapolam a mera capacidade

operacional e adentram o campo da governanca setorial.



Trata-se, portanto, de atividade que exige capilaridade institucional consolidada,
com acesso direto aos diversos segmentos da cadeia produtiva do turismo, bem como legitimidade
para promover a integracdao entre os atores envolvidos, viabilizando a execuc¢do coordenada e eficiente

do projeto.

Nesse contexto, tais caracteristicas mostram-se inerentes ao SINDTUR, em razao
de sua natureza representativa, de sua inser¢ao organica no setor e de sua capacidade de articulacdao

jé estabelecida, circunstdncias que ndo se reproduzem de forma equivalente em outras entidades,

reforcando a inviabilidade de competicdo em condigbes isonémicas.

c) Singularidade da Entidade

A singularidade da entidade parceira evidencia-se a partir de sua atuacdo
consolidada no setor, aliada a legitimidade institucional que detém como representante formal do
segmento de turismo e hospitalidade, bem como a sua experiéncia comprovada na execu¢do de

projetos e eventos no segmento turistico.

Tais atributos conferem ao SINDTUR uma posicao diferenciada no ecossistema
setorial, ndo apenas sob o aspecto operacional, mas sobretudo no dmbito institucional, estratégico e

relacional, fatores que ndo se reproduzem de forma equivalente em outras entidades.

Dessa forma, a conjugacdo desses elementos demonstra que a entidade possui
caracteristicas préprias e distintivas que a qualificam de maneira singular para a execu¢do do objeto,
reforcando, sob o ponto de vista técnico-juridico, a inviabilidade de competicido em condicbes

isondmicas.

Em suma, a caracterizacdo da inviabilidade de competicdo encontra respaldo nos
documentos constantes dos autos, especialmente no Oficio n? 170/2026, que descreve
detalhadamente o projeto “Goids Gastronomia”, evidenciando sua estrutura prdpria, histérico de
execucdo e articulagao institucional, bem como no Estatuto Social do SINDTUR, que comprova a

compatibilidade do objeto com suas finalidades institucionais e sua capacidade de execucao.

d) Inexisténcia de Entidade Equivalente

No ambito local, ndo se identifica a existéncia de entidade que detenha, de forma
concomitante, igual nivel de representatividade institucional no setor de turismo e eventos , aliado a

mesma capacidade de articulagdo, mobilizagao e coordenagao do trade turistico .

A atuacdo do SINDTUR, conforme demonstrado nos autos, revela-se singular
justamente por congregar e representar os diversos agentes econémicos do setor, funcionando como
instancia legitima de interlocugdo entre a iniciativa privada e o Poder Publico, com efetiva capacidade

de integracdo setorial.

Tal condicdo nao se verifica em outras entidades, seja pela auséncia de
representatividade equivalente, seja pela inexisténcia de estrutura organizacional e institucional
apta a viabilizar a _execucao do objeto nos moldes propostos, o que afasta a possibilidade de
competicao em condigcdes isondmicas.



Diante disso, conclui-se, de forma objetiva, que a competicio é materialmente
invidvel, restando caracterizada a hipotese de inexigibilidade de chamamento publico, nos termos do
art. 31 da Lei n2 13.019/2014.

5.5 — DA PRESENCA DO INTERESSE PUBLICOtegracio com politicas publicas

voltadas ao desenvolvimento do turismo e dos eventos;

Outrossim, o interesse publico qualificado mostra-se presente, considerando
gue o projeto visa fomentar o turismo, promover o desenvolvimento econémico local, valorizar a
cultura e a gastronomia regional, atrair visitantes e investimentos, bem como fortalecer politicas
publicas voltadas ao setor turistico, em consonancia com as competéncias institucionais da
GOIANIATUR.

No contexto local, o turismo e o setor de eventos configuram-se como
importantes vetores da economia do Municipio de Goiania, com impacto direto sobre segmentos
como hotelaria, alimentacdo, transporte, comércio e servicos, os quais, de forma integrada, compdem

a cadeia produtiva do turismo.

Além disso, dados do Férum de Operadores Hoteleiros do Brasil e de entidades
do setor demonstram que a realiza¢dao de eventos estruturados contribui diretamente para o aumento
das taxas de ocupacdo hoteleira, incremento do consumo em bares, restaurantes e comércio local,
bem como para a geracdo de empregos temporarios e permanentes.

No ambito especifico de Goidnia, a promocdo de eventos e ag¢Oes integradas
com o trade turistico tem potencial de ampliar significativamente a visibilidade do destino,
considerando sua posicdo estratégica na regido Centro-Oeste e sua vocacdo consolidada para o

turismo de negécios e eventos, segmento que concentra grande parte do fluxo de visitantes da capital.

No caso, pelos documentos acostados, restou demonstrado que as acgées
propostas ndao apenas fomentam a atividade econémica local, mas também promovem a circulacdo de
bens e servigos, ampliam a arrecadacao indireta e fortalecem a imagem institucional do Municipio em

ambito regional e nacional, evidenciando a plena aderéncia do projeto as diretrizes estratégicas da
Administracdo Publica municipal e as politicas publicas de desenvolvimento econdmico e turistico.

A luz do regime juridico estabelecido pela Lei n? 13.019/2014, as parcerias com
organizacles da sociedade civil devem necessariamente atender a finalidades de interesse publico e
reciproco, o que se verifica no presente caso, diante da clara convergéncia entre os objetivos
institucionais da Administracdo e as agées propostas pela entidade parceira.

Com efeito, o evento/projeto descrito no Plano de Trabalho evidencia
caracteristicas que extrapolam interesses meramente privados, demonstrando inequivoco carater
publico, notadamente por sua relevancia turistica, pelo potencial de geracdo de impacto econémico
local, pela promogao da imagem institucional do Municipio e pela integragao com politicas publicas

voltadas ao desenvolvimento do turismo e dos eventos.



Dessa forma, resta evidenciado que a parceria atende a interesse publico
qualificado, caracterizado pela conjugacdo de beneficios institucionais, econémicos e sociais,

legitimando a atuacdo administrativa e conferindo suporte juridico a celebra¢do do Termo de Fomento.

5.6 — DAS CONSIDERAGOES FINAIS

A luz do art. 31 da Lei n? 13.019/2014 e da jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, conclui-se pela possibilidade de enquadramento da parceria na hipotese de inexigibilidade de
chamamento publico, desde que demonstrados, nos autos, a inviabilidade de competicdo, a

singularidade do objeto e o interesse publico qualificado.

No caso concreto, tais requisitos encontram-se evidenciados pelos elementos
constantes do Plano de Trabalho e documentos instrutérios, os quais demonstram que o projeto
“Goias Gastronomia 2026” possui caracteristicas estruturais e impacto relevante, destacando-se dentre

outros:

- previsdo de publico superior a 55.000 participantes diretos, além de publico
indireto composto por profissionais da cadeia produtiva do turismo, cultura e

economia criativa;

participacdo de multiplos agentes econdmicos, incluindo restaurantes,
produtores rurais, artesaos, artistas e empreendedores, com integracdo de

setores como hotelaria, transporte, comércio e servicos;

- histérico comprovado de impacto econdmico, considerando que a edicdo
anterior reuniu mais de 45.000 pessoas e movimentou aproximadamente RS
1.500.000,00, evidenciando capacidade de geracdo de renda e fomento

econdmico;

- realizacdo de agbes formativas e educativas com alcance estimado de mais de

5.000 participantes, ampliando o impacto social e educacional da iniciativa.

Tais dados demonstram que o projeto ndo se limita a realizacdo de evento
pontual, configurando-se como agao estruturante de politica publica, voltada a promoc¢do do turismo,
valorizacdo da cultura regional e fortalecimento da economia local, evidenciando, assim, a presenca de

interesse publico qualificado, requisito indispensavel a adocao da inexigibilidade.

Ademais, a natureza do objeto — que envolve articulacdo institucional com o
trade turistico, integracdo de multiplos atores econémicos e capacidade de mobilizacdo setorial —,
associada a representatividade do SINDTUR no ambito do setor, caracteriza situacdo de inviabilidade

material de competicdo, justificando o afastamento do chamamento publico.

No presente caso, a inexigibilidade ndo se configura como excecao indevida, mas
como medida juridicamente adequada e necessaria, diante da impossibilidade concreta de selecdo

competitiva apta a atender ao interesse publico com igual eficiéncia.

Diante desse contexto, considerando o conjunto probatério constante dos autos,

especialmente o Plano de Trabalho, o Anexo Complementar e a Declara¢ao de Exclusividade, resta



demonstrada, de forma objetiva e suficiente, a inviabilidade de competicao, estando configurada a
hipotese de inexigibilidade prevista no art. 31 da Lei n? 13.019/2014.

6 — Do controle, monitoramento e prestagido de contas

A regular execu¢ao do Termo de Fomento exige a observancia rigorosa dos
mecanismos de controle, monitoramento e prestacdo de contas, nos termos da Lei n? 13.019/2014,
constituindo condicdo indispensavel para a legalidade, transparéncia e eficiéncia na aplicacdo dos

recursos publicos.

No caso em analise, considerando o porte e a complexidade do projeto “GOIAS
GASTRONOMIA 2026", que prevé publico estimado superior a 55.000 participantes, além de impacto
indireto relevante sobre a cadeia produtiva do turismo, cultura e economia criativa, impde-se a adocao

de estrutura de governanca compativel com a magnitude da execucdo.

Nesse sentido, devera a Administracdo promover a designagao formal de gestor
e fiscal da parceria, responsaveis pelo acompanhamento direto da execu¢do do objeto, incluindo a
verificacdo do cumprimento das metas, indicadores e entregas previstas no Plano de Trabalho, bem
como a validagdo dos servicos executados, especialmente aqueles relacionados a infraestrutura,

programacdo e servicos complementares do evento.

De igual modo, revela-se necessdria a instituicdo de comissao de
monitoramento e avaliagdo, com atribuicdes voltadas a andlise periddica dos resultados alcancados, a
afericdo do impacto econdmico e social do projeto — notadamente quanto a geracdao de fluxo de
publico, movimentacdo econOmica e participacdo dos agentes do setor e a verificacdo da aderéncia das

acdes ao planejamento aprovado.

No que se refere a execucdo operacional, observa-se que o Plano de Trabalho
contempla atividades estruturadas e servigos técnicos especializados, tais como montagem de
infraestrutura, atendimento médico emergencial, transmissdes audiovisuais e acées de mobilizacdo de
publico, os quais exigem acompanhamento continuo e registro formal de sua execugao. Tais elementos

reforcam a necessidade de fiscalizacdo efetiva e sistematica por parte da Administracdo.

Ressalta-se que o Anexo Complementar ao Plano de Trabalho introduz
metodologia especifica de afericdo de resultados, permitindo o acompanhamento objetivo da
execucdo, por meio de indicadores mensuraveis, relatdrios periddicos e comprovagdo documental, o
que fortalece os mecanismos de controle e prestagdo de contas, em consonancia com as exigéncias

legais e com as diretrizes dos drgaos de controle.

11l - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a luz da legislacdo aplicavel, em especial da Lei n?
13.019/2014, bem como dos principios que regem a Administracdo Publica, esta Advocacia Setorial, no
exercicio de sua atribuicdo consultiva, OPINA PELA VIABILIDADE JURIDI®A celebracdo de Termo de
Fomento entre a Agéncia Municipal de Turismo e Eventos de Goiania — GOIANIATUR e o Sindicato de

Turismo e Hospitalidade no Estado de Goias — SINDTUR/GO, com vistas a execu¢do do projeto “Goias



Gastronomia 2026”.

A presente manifestagao fundamenta-se na analise dos documentos constantes
dos autos, notadamente o Oficio n2 170/2026, o Plano de Trabalho e a documentacdo de regularidade
apresentada, os quais evidenciam, em exame preliminar, a adequacdo do instrumento ao regime
juridico das parcerias com organizagdes da sociedade civil, a compatibilidade das finalidades
institucionais da entidade com o objeto proposto, bem como a presenca de interesse publico na

execucao da iniciativa.

Registre-se que a andlise empreendida por esta Advocacia Setorial se restringe
aos aspectos estritamente juridicos e de legalidade do procedimento, ndo abrangendo o mérito
administrativo, tampouco a avaliacdo quanto a conveniéncia, oportunidade, relevancia estratégica ou
priorizagdo da politica publica, matérias estas inseridas no ambito da discricionariedade da
Administracdo Publica, competindo a autoridade competente a deliberacdo final quanto a celebracdo

do ajuste.

Nesse sentido, destaca-se que o presente parecer possui natureza meramente
opinativa e ndo vinculante, tendo sido elaborado com base nas informacdes e documentos constantes
do processo administrativo, ndo cabendo a esta unidade técnica a validacdo de aspectos faticos

supervenientes ou ndo documentados nos autos.

Nao obstante, ndo se identificam, em analise preliminar, impedimentos juridicos
a formalizacdo da parceria, sendo possivel o prosseguimento do feito, desde que observadas as

cautelas ja supramencionadas neste parecer.

Dessa forma, a viabilidade juridica ora reconhecida ndo afasta o dever da
Administracdao de promover a adequada instrucao processual e assegurar a conformidade integral do
ajuste com a legislacdo vigente, cabendo a autoridade competente a verificacdo do cumprimento das

condicdes ora estabelecidas antes da formalizacdao da parceria.

Por fim, em observancia aos principios da legalidade, controle e seguranca
juridica, recomenda-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia da GOIANIATUR
para conhecimento e deliberacdo, bem como, por cautela administrativa, a Procuradoria-Geral do
Municipio, para analise juridica complementar e validagao final, considerando a relevancia do objeto e
0 expressivo montante de recursos publicos envolvidos, a fim de confirmar a regularidade do
procedimento e conferir maior seguranca juridica a celebracdo do ajuste, e, apds aos devidos setores

competentes.

E o parecer.

Lorenna Oliveira e Oliveira Sariedine

Chefe da Advocacia Setorial

Rui Barbosa da Silva

OAB-GO n227.918 - Assessor Juridico



Goiania, 25 de abril de 2026.
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