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Prefeitura de Goiania
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Goiania
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER N¢321/2026

PROCESSO N°: 26.20.000001763-3
INTERESSADO : Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Goiania — GOIANIAPREV

ASSUNTO : Contratagdo direta. Adesdo a Ata de Registro de Pregos (ARP) n® 003/2026 e n°® 021/2026. Aquisi¢do de

materiais de higiene e limpeza
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PELA
POSSIBILIDADE
JURIDICA DA
CONTRATACAO,
COM
RESSALVAS.

Il. RELATORIO

Submete-se a esta Advocacia Setorial a analise da legalidade do procedimento de contratagdo de empresa especializada
para o fornecimento de materiais de higiene e limpeza (colheres e garfos plasticos, papel higiénico industrial, papel toalha e pas
coletoras) para suprir o almoxarifado do GOIANIAPREV.

A pretensdo fundamenta-se na adesao (carona) as Atas de Registro de Pregos n° 003/2026 e n° 021/2026, oriundas do
Pregéo Eletrénico n® 90008/2025, gerenciado pela Secretaria Municipal de Administragcdo (SEMAD).

Ainstrugdo processual conta com os seguintes documentos:
1. Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) n°® 21/2026: Especifica os itens e quantitativos.
2. Justificativa Técnica: Fundamenta a essencialidade dos insumos para a manutengao das condigdes sanitarias.
3. Atas de Registro de Pregos (ARP): Firmadas com a empresa LBM Industria e Comércio Ltda (CNPJ: 58.686.636/0001-
19).
. Edital do Pregao Eletronico n° 90008/2025: Regido pela Lei n° 14.133/2021.
. Parecer Juridico n® 164/2026 - SEMAD/CHEADV: Atestou a regularidade do certame originario.
. Estimativa e Mapa de Pregos: Indicam o valor total de R$ 49.944,40.
. Solicitagoes Financeiras (n° 182503 e 182516): Com autorizacdo da SEFAZ.

~N O O b

E o relatério. Passo & fundamentacéo técnica.
lil. FUNDAMENTAGAO FATICA E JURIDICA

3.1. Da Natureza do Objeto e Necessidade Administrativa

Os itens objeto da contratagéo (materiais de higiene) séo classificados como bens comuns, cujos padrées de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado.

A justificativa ampara-se na necessidade de assegurar ambientes salubres para servidores e segurados, em estrita
observancia ao principio da preservagdao da saude coletiva e da eficiéncia administrativa. A falta desses insumos
comprometeria a higiene e a conservagao do patriménio publico, justificando o carater continuo da reposigao.

3.2. Do Sistema de Registro de Pregos e o Instituto da Adesao ("Carona")
A modalidade de adesao por 6rgao nao participante ("carona") encontra amparo no Art. 86, § 2° da Lei n® 14.133/2021 e é
minuciosamente regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 967/2022.

« Vantajosidade Econdmica: A utilizacdo do SRP permite o aproveitamento de precos obtidos em certame de ampla
concorréncia, gerando economia de escala e celeridade processual. O valor total de R$ 49.944,40 estda em conformidade
com o prego registrado na ARP da SEMAD.

« Limites Quantitativos: O Art. 26, § 2° do Decreto 967/2022 veda adesbes que excedam 50% dos quantitativos registrados
para o gerenciador e participantes. No presente caso, a demanda do GOIANIAPREYV (ex: 1.500 pacotes de papel higiénico
industrial) representa uma fragdo minima frente ao total registrado (18.716 pacotes no item 43), respeitando-se as balizas
legais.

3.3. Da Governanga e Regramentos Municipais Correlatos
O procedimento observa o arcabougo normativo municipal:
« Decreto n° 964/2022: Regula a atuacdo do agente de contratagdo e equipe de apoio.
« Decreto n°® 963/2022: Estabelece as regras para gestéo e fiscalizagdo, sendo designada a servidora Daniele Silva de Castro
para tal mister.
« Decreto n° 966/2022: Prevé as sangdes administrativas em caso de inadimplemento contratual.

IV. RESSALVAS PARA A EFICACIA DO ATO
Para a regular formalizagédo do ajuste e prevengao de impugnagdes, devem ser observadas as seguintes cautelas:
1. Consulta e Anuéncia Formal: E indispensavel a juntada aos autos da concordancia escrita da Secretaria Municipal de
Administracdo (Gerenciadora) e da empresa LBM Industria e Comércio Ltda, confirmando que o fornecimento da
adesédo nao prejudicara as obrigagdes originais da ata.
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2. Publicidade no PNCP: A eficacia da adesdo e da contratagdo decorrente esta condicionada a publicagdo obrigatéria no
Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e na imprensa oficial, nos termos do Art. 94 da Lei n® 14.133/2021 e
Clausula Nona da ARP.

3. Manutengdo das Condigoes de Habilitagdo: Antes da emissdao da Nota de Empenho, o gestor deve realizar nova
consulta ao SICAF e cadastros de sanc¢des (CEIS, CNEP, TCU, TCM) para certificar que a contratada mantém a
regularidade fiscal, social e trabalhista.

4. Fiscalizagdo e Recebimento do Objeto: O fiscal deve lavrar o termo de recebimento provisorio (sumario) e o definitivo
(detalhado), conferindo rigorosamente se as especificagbes técnicas (ex: papel 100% celulose virgem) e marcas (Bello
Festas, Luxpel, Rodbem) correspondem ao pactuado.

5. Indicagdo de Dotacao: A efetivagdo da contratacdo exige a indicagdo precisa da dotagdo orgamentaria, assinada e
autorizada, conforme j& sinalizado pela SEFAZ.

V. CONCLUSAO

Diante da robusta instrugado fatica e do amparo legal na Lei Federal n® 14.133/2021 e nos Decretos Municipais n°® 963,
964, 966 e 967/2022, este parecerista manifesta-se FAVORAVELMENTE a possibilidade juridica da contratagdo do fornecimento
de materiais de higiene e limpeza via adeséo as Atas de Registro de Pregos n° 003/2026 e n° 021/2026, observadas as ressalvas
apontadas no corpo deste parecer, garantindo a transparéncia, a legalidade.

Convém destacar, por oportuno, que compete a esta Chefia da Advocacia Setorial, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Cumpre observar que o “parecer ndo € ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa”. (DE MELLO, Celso
Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2001, p. 377).

Por derradeiro, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo, ndo vinculando o administrador em
sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n.° 24.078, rel. Ministro
Carlos Velloso.

Assim sendo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia deste Instituto, para conhecimento e acato, se assim
entender, sugerindo que em seguida, a Diretoria Administrativa para que sejam adotadas as demais providéncias que o caso
requer.

E o parecer, que submeto a superior consideracao.

Tarcisio Bernardino de Souza Pinto
Chefe da Advocacia Setorial do GOIANIAPREV
Matricula n® 2000280-02

Goiania, data da assinatura eletronica.

Documento assinado eletronicamente por Tarcisio Bernardino de Souza Pinto, Chefe da Advocacia Setorial,
em 18/05/2026, as 11:00, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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