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Prefeitura de Goiania
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Goiania
Diretoria Administrativa

TERMO DE REFERENCIA

INSCRICOES NO CURSO:
"GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS"

1. DO OBIJETO

Versam os autos sobre a realizacdo de 04 (quatro) inscri¢des de servidores do GOIANIAPREV no curso:
“Gestao e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos", realizado pela Exceléncia Educagdo e Ensino Ltda.,
que ocorrera nos dias 29 e 30 de junho de 2026, em Goiania/GO.

Item Descrigdo Qtde. Valor Unitario Valor Total
Inscrigao no Curso: Gestdo e Fiscalizagao
01 de Contratos Administrativos — 29 e 30 de
Junho de 2026 - Goidnia/GO.

04 (quatro)

) RS 1.805,00 RS 7.220,00
servidores

2. DA JUSTIFICATIVA

2.1 O GOIANIAPREV estd em constante busca pelo aperfeicoamento da gestdo previdencidria no Municipio de
Goiania. Entre as acdes desenvolvidas, destaca-se a adesdo e certificacdo no Nivel Il do Programa de Certificacdo
Institucional e Moderniza¢do da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (Pro-Gestao RPPS), instituido pela
Portaria MPS n2 185/2015 e alterado pela Portaria MF n2 577/2017. O programa tem como objetivo a implantacdo de
boas praticas de gestdo, estruturadas nos pilares de Controles Internos, Governanga Corporativa e Educacdo
Previdenciaria.

A justificativa para a contratacdo de inscrigdes de servidores do GOIANIAPREV no curso de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos Administrativos, promovido pela Exceléncia Educacdo e Ensino Ltda., instituicdo especializada na
capacitacdo e desenvolvimento de profissionais do setor publico, que oferta cursos abertos e in-company ministrados
por professores com vasta experiéncia tedrica e pratica.

O curso é estruturado em dois eixos complementares: o primeiro aborda os fundamentos dos contratos
administrativos a luz da Lei n? 14.133/2021, cobrindo formalizacdo, execugdo, reequilibrio econémico-financeiro,
alteracBes unilaterais e extingdo contratual; o segundo concentra-se na operacionalizagdo da fiscalizacdo, com
instrumentos praticos como checklists, Instrumentos de Medicdo de Resultado (IMR), mapas de risco e relatérios de
acompanhamento. A abordagem combina teoria e pratica, capacitando os servidores a atuarem com seguranca
juridica em todas as etapas do ciclo contratual.

A participacdo dos servidores neste curso é imprescindivel e urgente. A Lei Federal n? 14.133/2021 responsabiliza
pessoalmente o agente publico designado como gestor ou fiscal de contrato por qualquer falha no acompanhamento
da execucdo (art. 117). Isso significa que, sem a devida capacitacdo, cada servidor que assina um relatério de
fiscalizagdo, autoriza um pagamento ou recebe um objeto contratual esta exposto a responsabilizacdo administrativa,
civil e penal, independentemente de boa-fé. O curso da Exceléncia Educacdo oferece exatamente os instrumentos
necessarios para que esses agentes exercam suas funcdes com seguranca, dominio técnico e respaldo legal. A
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contratacao da Exceléncia Educagdo enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso
11, alinea "f", da Lei n? 14.133/2021, sendo, portanto, uma resposta legal, tempestiva e proporcional a necessidade
identificada.

Investir na participacdo dos servidores neste curso é investir na prote¢cdo do prdprio Instituto. Cada servidor
capacitado representa um contrato melhor fiscalizado, um recurso previdenciario melhor protegido e um risco a
menos para a gestdao do GOIANIAPREV. Postergar essa capacitacdo ndo é uma opcao neutra — é uma escolha de risco,
incompativel com os principios de eficiéncia e responsabilidade que regem a administragdo publica e com o
compromisso do Instituto perante seus segurados e os 6rgdos de controle.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

3.1 Esta contratacdo faz parte das acOes destinadas ao atendimento dos requisitos relativos a Educacdo
Previdencidria, integrante do Programa Pré-Gestdo RPPS (Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios), criado por meio da Portaria MPS n? 185/2015, alterada pela Portaria MF n2
577/2017, onde o GOIANIAPREYV ja esta certificado no nivel Il e tem o objetivo de alcangar uma certificagdo
elevada, otimizando a gestdo previdencidria Municipio de Goiania.

4. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
4.1 CARACTERIZACAO DA INEXIGIBILIDADE
Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Como se V€, a exigéncia de prévia licitagcdo é requisito essencial, de indole constitucional, para a realizacdo
de contratos com a Administracdao. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizacao
dos principios basilares que regem a Administracdo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente
previstos pela legislagao, em que se permitem excecdes a regra geral da prévia licitagdo como requisito a
celebragao de contratos com a Administragdo. Tais exce¢des encontram-se previstas atualmente nos arts. 74
e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade da
contratacdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da
licitacdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e
julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratacdo direta serd possivel quando houver
inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto légico da licitacdo: a prdpria
concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administracdo Publica a realizacdo de um
procedimento licitatdrio se desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratacao.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado[1]:
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sabe-se que a competicdo é um dos fundamentos basicos da licitacdo. Realiza-se esta a fim de que se possa
obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais vantajosa para a Administragdo. A licitacdo
ndo pode ser realizada quando ndo houver competitividade em relacdo ao objeto licitado.

No que interessa por ora, objetiva-se a elaboracao de Parecer Referencial que abarque a inexigibilidade de
licitacdo prevista no art. 74, inciso lll, letra “f”, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

[Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdao, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Nota-se que foram mantidos de forma expressa os seguintes requisitos legais especificos:
1) a caracterizacao do servico como técnico especializado; e
2) a notoriedade do especialista que se pretende contratar.

Servicos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido, consoante se infere das
licdes de Hely Lopes Meirelles[2]:

sao aqueles que, além da habilitagdo técnica e profissional normal, sdo realizados por quem se aprofundou
nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduacdo ou de
estagios de aperfeicoamento. S3o servicos de alta especializacdo e de conhecimentos pouco difundidos
entre os demais técnicos da mesma profissao.

Nesse intento, o paragrafo 32 do referido art. 74 assim dispde:

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

5. DA FORMA DE PRESTAGAO DOS SERVICOS

5.1 A despesa sera formalizada tdo somente por meio de Nota de Empenho, nos termos do artigo 95 da Lei
n? 14.133/2021.

6. DAS PENALIDADES E MULTAS

6.1 Na aplicagdo de sangdes, serdo observadas as disposi¢oes constantes na Lei n? 14.133/2021, no Decreto
Municipal n2 966/2022 e suas eventuais alteragdes.

7. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

7.1 As despesas correrdo por conta da dotacdo orcamentdria na Unidade Orcamentaria: 5101-
GOIANIAPREYV, fonte de recursos detalhada 177, natureza de despesa 33.90.39.
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8. ESPECIFICACAO

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Inscricdo no Curso: Gestdo e
01 Fiscalizagao de Contratos 04 (quatro) servidores RS 1.805,00 RS 7.220,00

Administrativos — 29 e 30 de Junho
de 2026 - Goiania/GO.

9. DADOS DA ENTIDADE ORGANIZADORA

Nome: EXCELENCIA EDUCAGAO E ENSINO LTDA.

Razdo Social: EXCELENCIA EDUCACAO

CNPJ: 26.855.539/0001-16

Endereco: RUA 72, N2 325, QD.C14, LOTE 10/13, SALA 1508 ED. TREND OFFICE HOME, JARDIM

GOIAS - GOIANIA/GO

Nome do representante responsavel | EDMILSON RODRIGUES CABRINHA
pela contratagao:

10. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS

10.1 O custo estimado total da contratacdo é de R$ 7.220,00 (sete mil, duzentos e vinte reais), conforme

guadro do item 8 deste Termo de Referéncia.

Conforme apresentado na documentacdo anexada, trata-se de evento aberto ao publico, no valor unitdrio
de RS 1.900,00 (um mil e novecentos reais) por pessoa: (https://excelenciaeducacao.com.br/curso-gestao-

e-fiscalizacao-de-contratos-2026/#inscreva).

Foi concedido ao GOIANIAPREV desconto por inscricdes realizadas em grupo (RS 380,00), o que resulta no

valor individual de R$ 1.805,00, totalizando o valor de RS 7.220,00 pela inscri¢do de 04 (quatro) servidores.

11. DO PAGAMENTO

11.1 O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados a partir do recebimento
da Nota Fiscal, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo
contratado ou pagamento de boleto fornecido pela organizadora. Considera-se ocorrido o recebimento da

nota fiscal no momento em que o drgdo contratante atestar a execugao do objeto do contrato.

12. DA VINCULAGAO

12.1 Em casos de omissdo, aplica-se a presente contratagdo a Lei n. 14.133/2021.

A Nota Fiscal devera ser obrigatoriamente acompanhada de declaracao emitida pela empresa contratada
guanto ao cumprimento do disposto no art. 72, XXXIll da Constitui¢do Federal, documentos de habilitacao
juridica, regularidade fiscal, trabalhista e em relagdo ao FGTS, bem como devera consultado o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis), Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e

cadastros locais de suspensdo, impedimento ou inidoneidade.

Goiania, 10 de abril de 2026.
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— =
Ei' _ Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Carrion de
5 . [ily Sousa, Diretor Administrativo, em 28/04/2026, as 10:07, conforme art.

assnatura

| eletrbnica 19,111, "b", da Lei 11.419/2006.

== ] Documento assinado eletronicamente por Carolina Alves Luiz Pereira,
JEI' lj Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
* e

axinsturs Goiania, em 28/04/2026, as 18:55, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
7 11.419/2006.

Iil . A autenticidade do documento pode ser conferida no site
i https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cédigo verificador
9878422 e o cddigo CRC 041BE511.

Avenida B, n? 155 -
- Bairro Setor Oeste
CEP Goiania-GO
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