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| - RELATORIO

O presente processo trata-se de dispensa de licitagdao, para contratagcdao de empresa
especializada no segmento de Tecnologia da Informacdo, especificamente uma Autoridade
Certificadora, para o fornecimento de Certificagdo Digital, com token e validade de 12 meses.

O Termo de Referéncia (6377671) traz a justificativa para a contratacdo:

“(...) A aquisicdo pretendida visa atender as necessidades da Agéncia Municipal de
Turismo e Eventos, tendo em vista a nomeacgdao do novo Titular da Pasta, bem como a
nova Diretoria e Geréncias. A aquisicdao dos certificados digitais se faz necessdria para
a assinatura eletrénica de documentos e acessos a sistemas governamentais e
financeiros, conforme exigéncias normativas vigentes. O uso dos certificados digitais
proporciona maior seguranc¢a, reduz custos operacionais e melhora a eficiéncia dos
processos administrativos.

(...).”

Vieram os autos a esta Advocacia Setorial para emissdao de parecer juridico.

Passamos a analisar.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Primeiramente cumpre esclarecer que o presente exame limitar-se-a ao aspecto
juridico da matéria, visto que consideracdes de ordem técnica, operacional, pessoal ou politica
perpassam as atribuicées desta Advocacia Setorial.

Pois bem.

De acordo com os preceitos elencados pela Lei de Licitagdes n2 14.133/21, a licitacdo



visa assegurar a isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, devendo ser julgada e processada em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, entre outros.

Nesse sentido, qualquer contrato publico deverd ser precedido de um processo
licitatério ou mediante contratacao direta.

A licitacdo é um procedimento administrativo que, respeitados os principios da
Administracdo Publica, deverd privilegiar a isonomia entre os participantes, devendo ser
selecionada a melhor proposta e que atenda aos seus interesses, em geral.

Todavia, ha situagdes que excepcionam a regra geral, seja porque hd inviabilidade de
competicdo, seja porque a lei autoriza expressamente que se deixe de licitar, se convier ao
interesse do servi¢co, havendo ainda hipéteses em que a Administracdo é defeso licitar, por
vedacdo legal expressa.

Nesses casos excepcionais, devem ser observados os preceitos estabelecidos no Art.
75 da referida Lei 14.133/21.

Cumpre ressaltar que, a contratacdo direta ndo possibilita a administracdao publica o
uso de critérios arbitrarios e sem fundamentac¢ao legal. Mesmo nos casos de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo, devem ser cumpridos os mesmos requisitos adotados pelo processo
licitatorio, tais como instaura¢dao de processo administrativo — que possibilita controle interno,
judicial e social — e a aplicacdo dos principios da moralidade e supremacia do interesse publico.

Imperioso observar, no caso ora em analise, o Art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/21, o
gual permite a dispensa de licitacdo em decorréncia do valor:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 59.906,02 (cinquenta e nove
mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros servicos e compras;”

Como se vé nos autos, o valor da contratacdo pretendida é menor que o valor de RS
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), amoldando-se,
portanto, dentro dos limites de dispensa de licitacdao pelo valor.

Por se tratar o caso em tela de dispensa em razdo do valor, somos favordveis ao
prosseguimento do processo tendo em vista que a administracao publica deve se pautar nos
principios administrativos da eficiéncia e da economicidade.

Por outro lado, o Instrumento Contratual poderd ser substituido por Nota de
Empenho, nos termos do inciso I, do Art. 95, da Lei n? 14.133/21, in verbis:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em
gue a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execug¢ao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;”



Ressalte-se que os autos devem ser devidamente instruidos e formalizados com toda
a documentacdo necessdria para a conclusao da contratac¢do, inclusive seguindo o CHECK LIST
para Dispensa de Licitacdo anexo (6612779).

Por fim, recomenda-se que a documenta¢do de regularidade juridica, fiscal e
trabalhista da empresa contratada esteja devidamente atualizada no momento da contratacao.

11l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, cumpridas as recomenda¢bes acima, opinamos pelo
DEFERIMENTO a contratacdo direta de empresa especializada no segmento de Tecnologia da
Informacgdo, especificamente uma Autoridade Certificadora, para o fornecimento de Certificagdao
Digital, com token e validade de 12, mediante a aplicacdo do critério de dispensa de licitacao,
nos termos do disposto no Art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/21, ressaltando que o Instrumento
Contratual poderd ser substituido por Nota de Empenho, nos termos do inciso |, do Art. 95, da
Lei n2 14.133/21, observando-se, para tanto, as formalidades legais e essenciais.

No entanto, cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administrag¢do consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Antbnio
Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed., p. 377).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Submeta-se o presente a aprecia¢do superior da Presidéncia.

Encaminhe-se a Secretaria Geral.

ADVOCACIA SETORIAL DA AGENCIA MUNICIPAL DE TURISMO E EVENTOS -
GOIANIATUR.

Edson Vicente de Melo
OAB-GO n? 31.348
Assessor Juridico

Lorenna Oliveira e Oliveira Sariedine
Chefe da Advocacia Setorial

Goiania, 15 de abril de 2025.
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