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Prefeitura de Goidnia
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Goiania
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER N2 385/2026

SEI N°: 26.20.000001315-8
INTERESSSADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Goidnia (GOIANIAPREV)
ASSUNTO: Contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo. Servigos educacionais de pos-graduagdo lato sensu (Especializagdo em Ciéncias Atuariais).
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1. RELATORIO

Submete-se ao crivo desta Advocacia Setorial, com o rigor que quatro décadas de pratica juridica impdem, a analise da legalidade da contratagdo direta
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), via Fundagio COPPETEC, para a capacitagdo de 3 (trés) servidores efetivos do GOIANIAPREY no curso
de Especializacio em Ciéncias Atuariais.

A demanda fundamenta-se na imperiosa necessidade de internalizar competéncias técnicas para a analise de riscos, calculo de reservas e sustentabilidade
do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de Goiania, visando reduzir a dependéncia de consultorias externas. O valor global da contratagdo ¢ de R$

58.800,00, com previsao o de desconto para pagamento integral a vista, totalizando R$ 52.920,00, conforme quadros abaixo:

. Valor total do curso (por N
Qtde. de servidores . Total geral da contrata¢io Parcelas Valor de cada parcela
servidor)
3 R$ 19.600,00 R$ 58.800,00 20 R$ 2.940,00

O pagamento podera ser realizado de forma integral a vista, quando sera concedido desconto da seguinte forma:

Qtde. de servidores Valor total do curso (por servidor) Total geral da contratacio

3 R$ 17.640,00 R$ 52.920,00

O feito encontra-se instruido com Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR),
Justificativa de Inexigibilidade, Razdo de Escolha da Contratada, Pesquisa de Pregos, Declaragdo de Compatibilidade e Minuta de Contrato

GOIANIAPREYV — Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Goiania, autarquia municipal responséavel pela gestdo e operacionalizacdo da
previdéncia dos servidores publicos efetivos do Municipio de Goiania, identificou a necessidade de capacitagdo especializada de seu corpo técnico, mediante a
inscri¢@o de 03 (trés) servidores efetivos no Curso de Especializagdo em Ciéncias Atuariais, ofertado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, por
intermédio do Instituto de Matematica.

A demanda decorre da crescente complexidade das atividades relacionadas a gestéo atuarial e financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social,
especialmente aquelas ligadas a avaliagdo atuarial, gerenciamento de riscos, sustentabilidade previdenciaria, calculo de reservas técnicas, estudos de mortalidade,
teoria do risco e previdéncia complementar.

A formagao especializada em Ciéncias Atuariais contribuira diretamente para o fortalecimento da capacidade técnica institucional do GOIANIAPREYV,
proporcionando maior autonomia na analise e interpretacdo de estudos atuariais, melhoria da governanga previdenciaria e aperfeicoamento dos processos de tomada
de decisdo, em consondncia com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Regime Proprio e Complementar do Ministério da Previdéncia Social e pelos
programas de modernizagédo da gestao publica.

E o relatério, passo a fundamentacio juridica.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A manifestagdo juridica em tela tem o objetivo de assistir o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Goidnia — GOIANIAPREYV, no
cumprimento da legalidade administrativa da contratacdo que se pretende formalizar, decorrente do procedimento de contratagdo a ser concretizado no presente
processo eletronico.

Imperioso ressaltar, que esta Advocacia Setorial ndo estd munida de competéncia para analisar documentos que extrapolem a al¢ada juridica (restringindo-se
aos aspectos juridicos), de modo que a averiguacdo da adequacdo do valor estimado para contratagdo, presente no termo de referéncia, na estimativa de pregos e no
pedido de compras com o or¢amento considerado para fins de contratagdo, deve ser efetivada pelo setor técnico competente, observando os valores das propostas,
evitando a ocorréncia de possiveis pregos inexequiveis. Dessa forma, partiremos da premissa de que os valores tenham sido regularmente especificados pelo setor
competente com base em pardmetros técnicos objetivos e observando os requisitos legalmente impostos, imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades do
Instituto.

Outrossim, é nosso dever salientar que certos apontamentos sdo feitos sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade do Instituto
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1 Da autorizagio para a contratacio direta por inexigibilidade de licitacio

No caso em tela, foi juntada autorizacgio para a contrata¢do direta, em cumprimento ao artigo 72, da Lei n® 14.133/2021 (10432054).

3.2 Do principio da legalidade

Como ¢ por todos consabido, a Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
esta restrita ¢ deve obedecer, precipuamente, aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme bem determinado no art.
37 da Constituigdo Federal de 1988.

Quanto ao principio da legalidade José dos Santos Carvalho Filho[1] o conceitua nesses termos:
“0 principio da legalidade ¢é certamente a diretriz béasica da conduta dos agentes da Administracao.

Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por 1lei. Nao o sendo, a
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atividade é ilicita. Tal postulado, consagrado apds séculos de evolucdo politica, tem por origem mais
préxima a criagdo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias leis que edita.”

(Grifou-se)

Por conseguinte, infere-se que todos os atos praticados pela Administragdo Publica devem ter como suporte de validade a lei, ndo podendo o gestor agir
indistintamente. Assim, fixada tal premissa, passa-se a verificar o pedido em questao.

3.3 Da caracterizaciio da hipétese de contratacio direta por inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso III, letra “f” da Lei Federal n.
14.133/2021

Com efeito, o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, estabelece que a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes a ser feita por 6rgdos
publicos, devera ser precedida, em regra, por licitagdo. No entanto, existem aquisigdes e contratagdes que possuem caracteristicas especificas, tornando-se
impossiveis e/ou inviaveis a utilizagdo da regra geral.

As excegdes consistem nas contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, previstas no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos
da Lei n.° 14.133/2021.

No caso em exame, imperioso reconhecer o cabimento da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inc. III, alinea “f”,
da Lei 14.133/2021, por se tratar de inscrigdo de servidores para evento visando o aperfeicoamento profissional.

Celso Antonio Bandeira de Melo traz o seguinte:

“Ja&, a 1nexigibilidade resultaria de inviabilidade da competicdo, dada a singularidade do objeto ou do
ofertante, ou mesmo - deve-se acrescentar - por falta dos pressupostos Jjuridicos ou faticos da licitacdo néao

tomados em conta no arrolamento dos casos de licitagdo dispenséavel”.
Nesse sentido, na alinea "f", inciso 111, do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, que trata dos casos de inexigibilidade de licitagdo, estabelece que:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:
()
J) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Depreende-se da lei que s@o exigidos alguns dos requisitos para a contratagdo por inexigibilidade, quais sejam, previsdo de que o servigo técnico se encontra

amparado na Lei de Licitagdes; o servi¢o seja de natureza singular e a comprovacio de notéria especializaciio do contratado.

No que se refere a natureza singular do servico, tem-se por destacar que tal requisito se encontra implicito na contratag@o direta por inexigibilidade de
licitagdo de servigos técnicos especializados. A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor, insuscetiveis de serem medidos pelos critérios
objetivos de qualificagio previstos no processo licitatorio. Sdo elementos essenciais para a execucdo satisfatoria do objeto contratual, que afastam a execugdo

mecanica ou meramente protocolar.
Sobre o tema em estudo, cumpre transcrever as ligdes do jurista Jessé Torres Pereira Junior:

“O conceito de inexigibilidade de licitacdo cinde os intérpretes em duas respeitdveis vertentes: (a) a lei
descreve hipdteses ilustrativas e admite que de outras, ndo previstas, possa decorrer a inviabilidade de
competicdo, de forma a configurar a inexigibilidade; mas as hipdteses relacionadas na lei, pelo sé fato de
constarem da 1lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que ocorrerem, independentemente de, no caso
concreto, ser ou ndo viavel a competicdo; (b) a lei descreve hipdteses que, além de ilustrativas, somente
caracterizam a inexigibilidade se, no caso concreto, a competicdo for invidvel; sendo viavel, a licitacédo é
de rigor, posto que o traco distintivo entre a exigibilidade e a inexigibilidade é a viabilidade de
estabelecer-se, ou ndo, a disputa.” (in Comentdrios a Lei das Licitacdes e Contratac¢des da Administracéo

Publica, Renovar, 3% Edicdo, pp. 172 e 173).

Tem-se, assim, que a doutrina e jurisprudéncia, a vista dos dispositivos legais citados, trazem que a licitagdo ¢ inexigivel por considerar que congressos,
cursos, entre outros, se realizam em periodo determinado, portanto, o que inviabiliza a competigdo, além de que a contratagdo de professores, conferencistas ou
instrutores, configura-se em singularidade do objeto, notdria especializagdo dos profissionais ora elencado no artigo 74 da Lei n® 14.133/21.

Acrescenta-se, ainda, que nesse tipo de contratagdo prevista no caput do art. 74, da Lei n® 14.133/21 ha determinagdo para que o Poder Publico demonstre
ndo apenas a inviabilidade de competi¢do, mas, do mesmo modo, que a contratagiio se constitua na vnica alternativa capaz de atender satisfatoriamente as

necessidades da Administra¢fio, no que concerne a efetivaciio do objeto contratado.

Nesse toar, A UFRJ, via Instituto de Matematica, € instituicdo publica federal de exceléncia académica reconhecida. O curso possui projeto pedagogico e
corpo docente tinicos, com aulas sincronas via Zoom aos sébados, o que confere identidade propria a solugdo e inviabiliza sua substitui¢do por produtos padronizados
de mercado.

A intermediagdo pela Fundagdo COPPETEC ¢ legalmente amparada pela Lei n°® 8.958/1994, que autoriza fundagdes de apoio a gerir projetos de institui¢cdes
federais. A pesquisa de precos utilizou a metodologia de "cesta de pregos" e contratagdes similares de outros 0rgdos publicos, demonstrando que o valor de R$
17.640,00 por servidor (2 vista) ¢ compativel com o mercado de alto nivel intelectual.
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Ressalte-se, neste quesito, que a indicagdo sobre a modalidade de contratagdo deve se dar pelo 6rgdo/setor demandante, consoante se observa documento e
formalizagdo da demanda, no Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

Assim, recai aos setores técnicos demandantes demonstrarem de forma clara e objetiva o que se pretende comprar, ¢ dar subsidios as areas técnicas para
conformar o pedido as regras estabelecidas na lei de licitagdes.

3.4. Do requisito da singularidade

No tocante ao critério da singularidade, ¢ importante registrar que néo se trata de exclusividade ou mesmo raridade, mas que diante da complexidade, da
originalidade e da particularidade do servico a ser executado caracteriza-se como singular. Ou seja, para uma apurada analise, o olhar devera ser direcionado para
o nucleo do objeto a ser contratado, i.e., para o elemento central que materializa a sua propria execugao.

Sobre o tema em estudo, o ilustre professor Ronny Charles Lopes de Torres corrobora ao afirmar:

“Na pratica, a singularidade sempre foi um requisito de definig¢do tormentosa, que oscilava de acordo com o
intérprete, existindo quem equivocadamente a confundisse com um requisito subjetivo, relacionado ao
fornecedor; na verdade, tratava-se de um requisito objetivo, relacionado ao servigco. O servico precisava
ser singular, ndo o fornecedor. Nada obstante, é importante destacar que a Lei n.° 14.133/2021 suprimiu
esta exigéncia. A singularidade do servigco ndo é um requisito necessdrio na aplicagdo desta hipdtese de
inexigibilidade para contratagdo de servicos técnicos especializados, no regime da Lei n.° 14.133/2021.
Tento em vista a evidente supressdo deste requisito, pelo legislador, n&o deve o intérprete ignorar este
fato para sublimar a vontade do legislador, impondo a sua. Nessa feita, a contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo por inexigibilidade, com lastro no inciso III do artigo 74, n&o impde a demonstracdo de que
o servigco é singular." (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes publicas comentadas. 122 ed.,

rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2021, p. 399).

Margal Justen Filho [4], ao analisar a questdo da singularidade, assim deixou assentado:

“A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse sob tutela
estatal dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular é aquele que poderia
ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. S&o infungiveis os
objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto
singular se caracteriza quando a sua identidade especifica é relevante para a Administracdo Publica, sendo

impossivel sua substituigdo por “equivalentes”.

A par de todo o exposto, especialmente diante dos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais retrotranscritos, se tem presente nos autos a descri¢do da
motivacao administrativa quanto a necessidade da citada contratagdo, ora contidas no documento de formalizagdo da demanda, ora no Estudo Técnico Preliminar, ora
na justificativa da contratag@o, o e, por fim, também expostas no Termo de Referéncia, cabendo, portanto, aos setores ora emitentes a comprovagao do requisito da
singularidade.

3.5 Do requisito de notéria especializacio
Como podera ser constatado, o proprio § 3°, do artigo 74, da Lei 14.133/21, direciona a analise do tema em estudo. Vejamos:
Art. 74. (..)

$ 3° Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

A notdria especializagdo abarca um grau de respeitabilidade e admiragio que atribui ao trabalho um carater essencial e, indiscutivelmente, o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto contrato.

Ressalta-se que, a proposta da empresa, apresentagdo do Evento, os quais s3o relacionados ao objeto da contratacéo, cuja notoria especializagdo deve ser
atestada pelo setor técnico competente. Neste aspecto, consta no citado T.R., no item da Justificativa manifestagdo do 6rgdo demandante quanto a escolha do
fornecedor.

E, por fim, no que se refere ao custeio de inscri¢des em eventos destinados ao aperfeicoamento técnico de servidores publicos apenas se justifica se os
conteudos destes puderem contribuir para os trabalhos desenvolvidos pelo servidor no &mbito da sua atuag@o, em prol da Administragdo Publica, cuja comprovagao
restou comprovada dada a pertinéncia do objeto.

3.6 Da publicidade do ato administrativo
No que diz respeito a publicidade nas compras por inexigibilidade a Lei Federal n® 14.133/2021, assevera:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes

documentos:

1 - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo;
11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualifica¢do minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio

eletrénico oficial.
Nesse sentido o jurista Marcal Justen Filho, assim, leciona a respeito da publicidade nesta modalidade de contratagao:

“Primeiramente, o sigilo na realizacdo da selecdo e contratacdo apenas pode ser admitido quando essencial a
realizacdo dos valores buscados pelo Estado. Em principio, algumas hipdteses de contratacdo direta excluem
a ampla publicidade. Tal se passa nos casos previstos nos incs. IX, XIX e XXVIII, em que podem existir
circunstéancias excludentes da ampla divulgacdo derivard da emergéncia da contratacdo. Foram dessas
hipdteses, contratacdo direta ndo autoriza nem ¢é compativel com auséncia de divulgacdo. Portanto a
Administracdo né&o precisa seguir as formalidades acerca de publicidade impostas na Lei para a licitacéo
comum - mas ndo estd autorizada a atuar em segredo. Dai deriva o dever de divulgar seu interesse em
realizar um determinado contrato, ainda que tal contratacido esteja prevista para fazer-se diretamente.”

(Comentédrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 142% edicdo, Ed. Dialética).

Portanto, considerando o teor do artigo 72 da Lei 14.133/21, o entendimento doutrinario ja consolidado e, em respeito ao principio da transparéncia, a
publicidade do ato no Diario Oficial do Municipio e no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), trata-se de requisito indispensavel para o
seguimento da contrataciio.

3.7 Da justificativa de preco

Em relag@o ao levantamento de precos, para justificar o valor da contratagdo, em regra geral, as normas vigentes estabelecem que devem ter como pardmetro
outros ajustes celebrados pelos proprios fornecedores. Assim, mesmo na hipdtese que exista apenas um fornecedor no mercado, ¢ preciso que a administragdo
demonstre que o valor estipulado pelo servigo ou bem ¢ o de mercado, e que este valor representa o cobrado pelo fornecedor em outras contratagdes semelhantes, por

meio de apresentagdo de notas fiscais ou contratos.

Nesse sentido, constam nos autos proposta de precos, declaragio de compatibilidade de prego, justificativa do preco referencial e a razio de escolha
do contratada.

No que concerne a formalizagdo do contrato, deve ser analisado se o valor da contratagdo ndo extrapola os limites da dispensa de licitagdo em razdo do valor
(art. 75, 11, da Lei n. 14.133/2021) ou se o prazo de durag@o do curso ou treinamento a ser contratado for de até 30 dias, de maneira a se admitir a utilizagdo de outros
instrumentos habeis para a formagao do contrato. Veja-se:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como

carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

1l - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber; o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2°E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servicos de pronto pagamento, assim

entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Embora o inciso II do dispositivo supracitado se refira apenas a compra de bens, a doutrina indica que o texto legal admite interpretagdo ampliativa, com a

possibilidade de substitui¢do do instrumento de contrato por outros instrumentos habeis também nas hipoteses de contratagdo de servigos de execug@o imediata.

. . . (1]
Nesse sentido, colaciona-se o posicionamento de Ronny Charles Lopes de Torres_":

94.1 HIPOTESES DE FACULTATIVIDADE DE USO DO INSTRUMENTO E INTERPRETACAO AMPLIATIVA Como j& dito, segundo o
texto legal, a regra é adotar-se o instrumento contratual tradicional, excetuadas, apenas, as hipdteses de
dispensa de licitacdo em razdo de valor e as compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais ndo resultem obrigag¢des futuras (independentemente de seu valor). Com a

devida venia, o texto parece ndo compreender o que é um contrato. A facultatividade de uso do instrumento
contratual precisa ser compreendida em uma perspectiva mais funcional do que formal. A fungdo do
instrumento contratual é regular obrigacgdes, alocar riscos e criar incentivos para facilitar as trocas
(contratacdes). Em trocas (contratacdes) simples, o instrumento contratual ndo se Jjustifica, pois sua
exigéncia, per se, Jja amplia custos transacionais que podem superar os beneficios da contratagdo. Por isso,
ndo exigimos um instrumento contratual, confeccionado por especialista, repleto de clausulas e
compromissado pelas partes, para comprar um refrigerante em uma lanchonete, mas dificilmente aceitariamos
comprar um imdével a um estranho, sem instrumento desta espécie.

Atualmente, adquirimos diversos servicos, sem exigir instrumento contratual, pois diante da padronizagdo e
dos

baixos riscos envolvidos, os custos transacionais de instrumentalizacdo da contratagdo através de um

instrumento
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tradicional (contrato assinado pelas partes) simplesmente foram expurgados da praxe dessas contratagdes.
Assim também ocorre em diversas contratagdes pela internet, assim ocorre em pequenas prestacdes. Nesta
feita, as hipdteses de facultatividade no uso do instrumento devem ser interpretadas de forma ampliativa,
admitindo n&o apenas para compras que ndo resultem obrigagdes futuras, como também para servigos com
caracteristicas similares. Outrossim, é possivel que as execugdes decorrentes do procedimento auxiliar
credenciamento, quando compativeis com essas hipdéteses, sejam prestadas mesmo sem elaboragcdo de um
instrumento contratual para cada execug¢do, conforme, inclusive, Jj& foi suscitado pela Advocacia Geral da
Unido, no Parecer 003/2017/CNU/CGU/ AGU, ainda sob a égide da Lei no 8.666/93, ao se ponderar que as
contratacdes, neste auxiliar, poderiam, em tese, ocorrer autonomamente a cada demanda pela seguindo a regra

prépria e, quando pertinente, adotando instrumentos aptos a substituig¢do do contrato.

Percebe-se que a interpretagdo ampliativa proposta pelo citado autor esta fundamentada na ideia de que a exigéncia de instrumento tradicional de contrato
deve ocorrer apenas nas situacdes em que a complexidade do objeto e os riscos envolvidos na contratagdo assim recomendarem. Isso porque nas contratagdes
simples, assim entendidas aquelas de baixo risco e complexidade, os custos adicionais com a formalizacdo de instrumento contratual, via de regra, superam os
beneficios a serem alcangados.

No caso especifico dos cursos e treinamentos, a sua contratagdo possui baixa complexidade e baixos riscos envolvidos. Ademais, em relagdo aos riscos da
contratagdo, estes podem ser mitigados com a inser¢do de medidas preventivas e corretivas no proprio termo de referéncia da contratagdo, que devera ser
encaminhado ao futuro contratado para ciéncia e concordancia. No caso de substitui¢ao do instrumento contratual por outro instrumento habil, o Termo de Referéncia
devera conter, no que couber e for compativel com a contratagdo, as disposi¢des do art. 92 da Lei n. 14.133/2021.

Desse modo, extrai-se da presente minuta contratual:

Objeto e Vigéncia (Clausulas 1* e 3%): Estao definidos (24 meses), vinculando-se expressamente ao TR e ao ETP.

Dotag¢ido Or¢amentaria (Clausula 5%): Indica corretamente a classificagdo funcional-programatica para 2026.

Proteciio de Dados - LGPD (Clausula 12%): Contém se¢do exauriente sobre o tratamento de dados pessoais, essencial para a modalidade de ensino online.
Inalterabilidade das Condic¢des: A minuta veda corretamente a subcontratagdo (Clausula 2.1.1), preservando a natureza intuitu personae da inexigibilidade

3.8 Das Ressalvas
Quanto a instru¢do dos autos:
a) Juntar a publicacio do Termo de Inexigibilidade, cuja publicaciio deva ocorrer antes do inicio do treinamento;

b) Colacionar aos autos os atos financeiros, em especial, solicitacido financeira assinada, bem como nota de empenho, devendo ocorrer antes do
inicio do treinamento;

¢) Publicacdo/divulgacio do ato que autoriza a inexigibilidade no sitio eletrénico oficial do Municipio ¢ no PNCP, em aten¢do aos artigos 72,
paragrafo unico, art. 94 e 174 da Lei n® 14.133/2021 e art. 4°, § 2° da IN n° 004/2022 - SEMAD;

e) Registrar o contrato no Site do TCM conforme IN 10/2015 TCM, bem como no portal da Transparéncia, conforme Lei Municipal 9262, de
22/05/2013;

f) Anexar portaria designando gestor/fiscal do presente ajuste, em atencio a IN/CGM n° 02/2018.

g) Vale destacar que, no Termo de Referéncia, devera haver disposi¢des quanto a necessidade de cumprimento a Lei n. 13.079/2018 (LGPD).

h) Termo de Compromisso: Os 3 servidores devem assinar o Termo de Responsabilidade e Compromisso (anexo a minuta), obrigando-se a
permanecer na Autarquia por, no minimo, 2 anos apés a conclusio, sob pena de ressarcimento proporcional.

IV - CONCLUSAO

Isto posto, apos analise dos autos e de toda a documentagdo acostada ao feito, considerando o objeto da consulta, esta Advocacia Setorial fixa o presente
opinativo pela possibilidade juridica da contratagiio de servicos educacionais de nivel lato sensu, abrangendo inscri¢io, matricula, atividades letivas,
orientacdo académica, acesso a material didatico e expedicio de certificado de 3 (trés) servidores efetivos do GOIANIAPREV — Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Goidnia — no curso de Especializacido em Ciéncias Atuariais, ofertado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), por meio da Funda¢do Coordenagio de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnologicos - COPPETEC, institui¢io de ensino superior federal
legalmente habilitada e credenciada pelo Ministério da Educacio (MEC), por inexigibilidade de licitacdo, em virtude da sua exclusividade, com fulcro no art.
74, inciso III, “f”, da Lei n° 14.133/2021, desde que observadas as recomendagdes efetivadas no presente parecer, ficando a decisdo de mérito acerca da
conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade or¢amentaria, a cargo da Presidéncia deste Instituto.

Convém destacar, por oportuno, que compete a esta Chefia da Advocacia Setorial, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera discricionaria do administrador

publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Cumpre observar que o “parecer ndo ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo ativa”. (DE MELLO, Celso Ant6nio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 13 ed.,
Malheiros, 2001, p. 377).

Por derradeiro, ressalte-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo, ndo vinculando o administrador em sua decisdo, conforme

entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n.° 24.078, rel. Ministro Carlos Velloso.

Assim sendo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia deste Instituto, para conhecimento e acato, se assim entender, sugerindo que em

seguida, sejam adotadas as demais providéncias que o caso requer.
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